FINANSOWANIE POPRAWY
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)
BUDYNKOW W POLSCE

RAPORT

BPIE



Koordynacja projektu
BPIE

Dan Staniaszek
Szymon Firlag

Korekta i redakcja — BPIE
Oliver Rapf

Cosmina Marian
Francesca A. Fata

Chcielibysmy podziekowaé European Climate Foundation, BASF i Instytutowi Ekonomii Srodowiska za ich
wsparcie.

Opublikowane w styczniu 2016 roku przez Buildings Performance Institute Europe (BPIE).

Prawo autorskie 2016, Buildings Performance Institute Europe (BPIE). Jakiekolwiek wykorzystanie tresci tej
publikacji w catosci lub w jej czesci musi zawierac petng informacje o tytule, autorach oraz BPIE jako wtascicielu
praw autorskich. Wszelkie prawa zastrzezone.

Buildings Performance Institute Europe jest europejskim, niezaleznym zespotem ekspertéw o charakterze
organizacji non-profit skupiajgcym sie na samodzielnych, niezaleznych analizach i rozpowszechnianiu wiedzy
oraz wspieraniu ksztattowania polityki w oparciu o dane merytoryczne w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkéw. Zapewnia analizy polityczne, doradztwo oraz wsparcia w realizacji projektow. www.bpie.eu

Strona2z49


http://www.bpie.eu/

Zawartosc¢

CZESC 1 - Efektywnoéé energetyczna budynkéw w Polsce i charakterystyka rynku termomodernizagji........... 4
- TYo Y oV o 10 Lo o3V - Y o 1 USSP 4
BUAYNKI MIESZKAINE «...viiiieiiiee ettt e e e e et e e e et e e e e at e e e e s ataeeeeataeeesnsaeeesnsaeeesnssseeeennsaneenns 6
BUAYNKi NIEMIESZKAINE ... e e e et e e e e ata e e e e ataeeesansaeeeensaeeesnnsaeeesnnsaneenns 9
Charakterystyka ENErGELYCZNG .....uiii it e e et e e st e e e s sbe e e e ssabee e e e s beeeeenareeas 10
Podsumowanie dotyczgce polskich zasobdw budowlanych ...........ccoeeeiiiiiiiii e, 13

2 Rynek termomodernizacji W POISCE.......oiiiuiiiiiciiee ettt e st e e s bae e e s sbee e e s enes 14
BUAYNKI MIESZKAINE ....eieieiiiiee ettt e et e e et e e e e s tb e e e s e tbaeeeanbseeeeanstaeeeanssaeesanteeesenrenas 14
BUAYNKI NIEMIESZKAINE et e e et e e s et a e e e et e e e e enabaeeeenstaeeeenbeeesenrenas 15

3 Kluczowe technologie i WIielKOSE FYNKU .........vviiiiiieieee e e e e raae e e 17
CZESC 2 - Programy WSPArcia W POISCE .......c.cveveveueeieieieiecieeeeeeeeteseteseeessesestetesesesesssssssssssssasasesssssssssssssssssssenas 21
1  Analiza programdéw wsparcia i ich wptyw na rynek termomodernizacji.......ccocceeeeceeeicccieeececiee e, 21
POrOWNANIE PrOZIamMOW.......ciiiiiiiieeciiiee e ettt e e ettt e e e ette e e e taeeeeeaaaeeeessbeeeeanstaeeeanssaeesannseaeeastasesastanasannrenas 23

2 Przeglad dostepnych funduszy w odniesieniu do typOw budynkOWw............cceeecvieeieiiieeicciiee e 26
Scenariusze termomodernizacji do 2020 ..........coiccuiieeieiiiee et e e e e e e eetre e e e eeate e e e eeate e e e erreeeseenreeaeannes 30
KIUCZOWE WINHOSKI...eeeuviiiitiieiieesiee ettt ettt ettt et e s bt e st e st e s bbe e sabee e abeesabeesabbeesabeeesabeesaseesabeeesabeennns 32
ZALACZNIK | — Najwazniejsze aktualne programy wsparcia finansowego w Polsce ........cccoecvvveivciieeiiciieenens 33
Program A — Fundusz Termomodernizacji i REMONTOW .......cccuiiiiiiiiiiiiciee et e e 33
PrOZIAmM B = RYS ...ttt ettt ettt ettt et et et et e b et et st et ese e et et ese et et et ese et et et ese et et et ess st et ete s sseteneaes 34
Program C - OCHIONa POWIETIZA .......vvieeeiiiie ettt ettt e e eette e e e et e e e e atae e e eebae e e e abeeeeesabeeeeeanbeeeesenraeeeeansenas 35
Program D - KAWKA ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeaaeeas 36
Program E - Inwestycje ENergooszczedne W IMISP ........c.cviiiieieeeieeeieeeeseeeeeeeeeeteteesesesesesessssssesesessesesssessnans 37
Program F - Program Operacyjny Infrastruktura i SFOAOWISKO .........c.oveviveveveeieieeeceeeceeeeeeeeceeesssne s 38
Program G - Regionalne Programy OPeraCyjNe. . ... cueeeicieeeeieiieeeeeitee e seitee e ssteee e ssaveee s esabeee s esabeeesssnsaeesssnsenas 39

ZALACZNIK Il - Najwazniejsze programy wsparcia w wybranych krajach panstw cztonkowskich UE Europy

SPOAKOWE] 1 WSCRONIE] ...ttt ettt ettt ettt ettt e e et ebess et st esess st seesessssstesessseseaseananas 41
2TV £ T T SRR SPR 41
(0 To T VY- o] - USRS 43
T o1 0] o] [ I 0721 I SRS 44
oy (0] o1 TP 45
Lo 10T PSPPSRSO 46
LIEWA 1ottt e a e a e s s a e e s ara s 47
] (V= o] - PN 48
SEOWEINIA 1ttt et b e bt s h e sttt e h e b s ae e st e bt e bt e be e sb e e e hee st e et e e nreenreenrne e 49

Strona3z49



CZESC 1 - Efektywnos¢ energetyczna budynkéw w Polsce i charakterystyka
rynku termomodernizacji

1 Zasoby budowlane

Wedtug danych z 2011, pochodzacych z GUS (Gtéwny Urzad Statystyczny) catkowita liczba budynkéw
w Polsce przekroczyta 6 miliondw. W Tabela 1 przedstawiono przeglad polskich budynkéw
mieszkalnych w zaleznosci od ich usytuowania na terenie miejskim lub wiejskim.

Tabela 1 - Przeglad polskich budynkéw mieszkalnych w 2011 roku (Zrédto: Zamieszkane Budynki, Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS 2013)

Zawiera
z ktérych
z ktorych o
L w T
Ogétem N ;C: qé § r;:u ) S _g
2 T |8 g 23| % E
g 8 |¢ 0 £5 | E :
N = 2 2 T 2 @ =
[} N = =2
k5 S N z
Ogodtem 6047,1 | 5567,6 | 5542,6 | 5007,5 | 535,1 3,3 21,0 479,5
Tereny )
L O | 22856 | 2189,2 | 2176,4 | 1738,2 438,2 1,8 10,8 96,4
miejskie =z
>
Tereny +
L 37615 | 33784 | 3366,2 | 3269,3 96,9 1,4 10,3 383,1
wiejskie

UWAGA: Jako budynki niemieszkalne klasyfikowane sq budynki takie jak: biura, obiekty handlowe, przemystowe, hotele, szpitale,
placéwki oswiatowe posiadajgce co najmniej jedno mieszkanie.

Tabela 2 - Szacunkowy podziat polskich budynkéw niemieszkalnych z 2010 (Zrédto: Kwalifikacje zawodowe i kadry dla zielonego
budownictwa, NAPE, Build Up Skills, 2012)

Rodzaje budynkéw niemieszkalnych Ogoétem w tysigcach
Hale magazynowe, budynki handlowe 123,7
Hotele/restauracje 82,5
Placéwki oswiatowe 38,9
Placowki kulturowe 11,4
Osrodki zdrowia 33,4
Biurowce 18,5
Ogotem 308,4

Rozktad procentowy wedtug rodzaju budynkdw zostat przedstawiony na Rysunek 1 oraz Rysunek 2. W
przypadku budynkéw mieszkalnych, najwiekszg powierzchnig uzytkowg wyrdzniajg sie budynki
wielorodzinne na terenach miejskich (37%) oraz wolnostojgce jednorodzinne na terenach wiejskich
(36%).
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Rysunek 1 - Procentowy udziat powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych (Zrédto: Strategia modernizacji budynkéw: Mapa
Drogowa 2050, BPIE, Krakow 2012)

M Budynki jednorodzinne na obszarze
miejskim

B Budynki jednorodzinne na obszarze
wiejskim

m Budynki szeregowe oraz blizniacze na
obszarze miejskim

M Budynki szeregowe oraz blizniacze na
obszarze wiejskim

B Budynki wielorodzinne na obszarze
miejskim

® Budynki wielorodzinne na obszarze
wiejskim

W przypadku budynkdéw niemieszkalnych, trzy czwarte catkowitej powierzchni przypada na budynki
biurowe, placéwki o$wiatowe oraz budynki handlowe, z ktérych kazdy rodzaj stanowi okoto jedng
czwartg catosci.

Rysunek 2 - Procentowy udziat powierzchni uzytkowej budynkéw niemieszkalnych (Zrédto Strategia modernizacji budynkéw: Mapa
Drogowa 2050, BPIE, Krakow 2012)

M Budynki biurowe

B Placéwki oSwiatowe

M Placéwki ochrony zdrowia
M Hotele i restauracje

H Budynki handlowe

M Hale magazynowe

M Pozostate

Strukture wiekowg budynkéw i zasobéw mieszkaniowych w Polsce przedstawiono na podstawie
analizy GUS. Zdecydowana wiekszos¢ budynkédw ma bardzo wysoki poziom zapotrzebowania na
energie korncowy, a tym samym wymaga pilnej termomodernizacji.

Tabela 3 zawiera réwniez informacje dotyczace zmiany zapotrzebowania na energie pierwotng i
korncowga do korica 2010 roku.

Strona 5z 49



Tabela 3 - Struktura wiekowa oraz zapotrzebowanie na energie w budynkach mieszkalnych do 2010 (Zrédto: S. Mankowski, E.
Szczechowiak, strategiczny projekt badawczy: , Zintegrowany system zmniejszenia eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw" Tom
I, cze$¢ A: Uwarunkowania przeksztatcen w budownictwie)

Rok Budynki Lokale Energia Energia
wzniesienia mieszkalne pierwotna koncowa
tysigce % min % kWh/(m?rok) | kWh/(m?rok)

przed 1918 413,30 7,71 1,21 9,01 > 350 > 300

1918 — 1944 828,20 15,44 1,54 11,46 300-350 260 -300
1945 -1970 1367,50 25,50 3,71 27,62 250-300 220-260
1971-1978 676,50 12,61 2,16 16,08 210-250 190 -220
1979 - 1988 763,50 14,24 2,20 16,38 160-210 140-190
1989 - 2002 698,40 13,02 1,52 11,31 140-180 125-160
2003 -2010 616,02 11,48 1,09 8,14 100 -150 90-120

W sumie 5363,42 100,0 | 1343 | 1000 | @ -—— | -

UWAGA: Wskaznik nieodnawialnej energii pierwotnej dotyczy zapotrzebowania na energie do ogrzewania, wentylacji i przygotowania
cieptej wody uzytkowej. Wskaznik energii koricowe]j dotyczy zapotrzebowania na energie do ogrzewania, wentylacji i przygotowania
cieptej wody uzytkowe;j.

Na ponizszym wykresie (Rysunek 3) przedstawiono tempo wznoszenia budynkéw do 2010 roku.
Wida¢ wyraznie, ze w okresie 1971-1988 powstato ich najwiecej.

Rysunek 3 - Wznoszenie budynkéw w poszczegdlnych okresach (wyrazone w milionach)

Roczne tempo wznoszenia budynkéw do
2010 roku (w min)

2.5
2.0
1.5
B Wszystkie budynki
1.0
M Lokale mieszkalne
-
0.0
1918 - 1945- 1971- 1979- 1989- 2003 -
1944 1970 1978 1988 2002 2010

Budynki mieszkalne

Na podstawie opracowania , Efektywnos¢ Energetyczna Budynkéw w Polsce, Przeglad z 2013 roku”,
wiadomo, ze standard energetyczny 72% jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych jest niski albo
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bardzo niski'. Jednoczeénie 70% wyzej wymienionych budynkdw ogrzewanych jest przy uzyciu wegla,
co powoduje ze w Polsce jest okoto 3,5 miliondw kottéw weglowych (zuzywajg one tgcznie 9 milionéw
ton wegla w ciggu roku). W 28,8% budynkdéw, wykorzystywane sg kotty ponad 10-letnie, z czego okoto
3 miliony tych instalacji opiera sie na przestarzatych rozwigzaniach technologicznych, co przyczynia
sie do znacznego zanieczyszczania powietrza.

Z analizy struktury zuzycia energii w polskich gospodarstwach domowych (wedtug nosnika energii)
wynika, ze Polska jest liderem pod wzgledem zuzycia wegla kamiennego na 1 mieszkanca. Zuzycie w
Polsce byto dziesieciokrotnie wieksze od Sredniej w krajach Unii Europejskiej - UE-27.

Doktadny rozktad energii konsumowanej w polskich gospodarstwach domowych, ze wzgledu na
wykorzystywane nosniki zostat przedstawiony w Tabela 4. Wiekszos¢ instalacji jest oparta na spalaniu
wegla, o czym wspomniano we wczes$niejszym akapicie.

Tabela 4 - Zuzycie energii w gospodarstwach domowych (zrédto: GUS (2014), Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w
2012r.)

Nosnik energii Jednostka | Konsumpcja energii w gospodarstwach Udziat
miary domowych gospodarstw
domowych
W zuzyciu
krajowym
w w PJ w %
oryginalnych
jednostkach

Ogoétem 821,3 100,00

Energia elektryczna TWh 28 101,9 12,41 19,1

Ciepto z sieci PJ X 180,0 21,92 53,9

Gazy ziemny PJ X 141,4 17,22 22,7

LPG" tysigc ton 500 23,7 2,88 20,5

Olej opatowy lekki tysigc ton 87 3,8 0,46 9,6

Wegiel kamienny tysigc ton 9200 243,8 29,69 12,2

Wegiel brunatny tysigc ton 450 3,6 0,44 0,7

Koks tysigc ton 190 5,3 0,65 6,5

Drewno opatowe PJ X 116,9 14,23 58,0

Energia stoneczna PJ X 0,4 0,05 69,3

Energia geotermalna™ PJ X 0,5 0,06 77,1

* Zuzycie wytacznie dla celéw gospodarstwa domowego (z wytaczeniem zuzycia przez samochody)
** Gospodarstwa domowe zuzywajgce energie geotermalng pozyskang posrednio z sieci przedsiebiorstwa cieptowniczego.

Udziat gospodarstw domowych UE w catkowitym zuzyciu energii wynosi od 6% (Malta) do 31%
(totwa). Sredni wskaznik dla 27 krajéw UE wynidst 16%. Wartos¢ dla Polski to 19%, jest ona nieco

! Efektywno$é energetyczna w Polsce 2013
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wyzszy od Sredniej, natomiast poréwnywalna z udziatem dla Irlandii, Wielkiej Brytanii, Austrii, Wtoch
i Grecji.

Drugi wskaznik to zuzycie energii na mieszkarica w odniesieniu do gospodarstw domowych. Polska,
na poziomie 21 GJ na mieszkarnca, nalezy do grupy krajow o srednim zuzyciu energii (Tabela 5).

Tabela 5 - Zuzycie energii w gospodarstwach domowych oraz udziat gospodarstw domowych w zuzyciu krajowym energii, w Polsce
i krajach UE w 2011r. (Zrédfo: GUS (2014), Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012r.)

Wskaznik zuzycia energii w Udziat gospodarstw domowych
Panstwo gospodarstwach domowych w ogdélnym zuzyciu energii
wTJ w GJ/mieszkanca w %
totwa 55 166 27 31
Dania 182 957 33 23
Wegry 231 140 23 22
Litwa 63 950 21 22
Rumunia 329 067 16 22
Irlandia 114 360 25 20
Grecja 228 082 21 20
Austria 269 813 32 19
Polska 795 745 21 19
Wielka Brytania 1500 500 24 18
Wiochy 1311299 22 18
Niemcy 2216 246 27 17
Stowenia 49 106 24 16
Estonia 39203 29 15
Finlandia 211224 39 14
Szwecja 291 259 31 14
Francja 1546 935 24 14
Czechy 246 700 23 14
Hiszpania 679 154 15 13
Belgia 310 040 28 12
Norwegia 408 220 24 12
Stowacja 88 814 16 12
Cypr 12 877 15 12
Butgaria 99 649 14 12
Portugalia 116 659 11 12
Luxemburg 17 867 34 9
Malta 3051 7 6

W polskich budynkach mieszkalnych energia jest wykorzystywana w gtdwnej mierze dla zaspokojenia
potrzeb ogrzewczych. Catkowite zuzycie energii wzrosto o 3% w ciggu ostatnich 10 lat (Tabela 6,
Rysunek 4), do czego przyczynito sie zwiekszenie wykorzystania urzgdzen zasilanych energig
elektryczna.
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Tabela 6 - Struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych wedtug celu wykorztania (Zrédto: Badania Statystyczne, Agencja
Rynku Energii S.A.)

Cel wykorzystania 2002 2009 2012

wGWh | wPJ | w% | wGWh | wPJ | w% | wGWh | wPJ| w%
Ogétem 211945 | 763 |100,0 | 217806 | 784 |100,0 | 218333 | 786 |100,0
sziee"::c:':ﬁ 151111 | 544 | 71,3 | 152889 | 550 | 70,2 | 150278 | 541 | 68,8
Ogrzewanie wody 31889 115 | 15,0 31278 113 | 144 32222 | 116 | 14,8
Gotowanie 15139 | 55| 71| 17889 | 64| 82| 18056| 65| 83
Oéwietlenie 4778 | 17| 23| 394 | 14| 18| 3333| 12| 15
:eJIrezI?t(:\z/i:rI\ae 9028 | 33| 43| 11806 | 43| 54| 14444| 52| 6,6

Rysunek 4 - Struktura finalnego zuzycia energii w gospodarstwach domowych w 2002 1 2012 r. (Zrédto: Badania Statystyczne,
Agencja Rynku Energii S.A.)

2002 2012

B Centralne ogrzewanie M Ciepta woda uzytkowa B Centralne ogrzewanie M Ciepta woda uzytkowa
M Gotowanie B Oswietlenie M Gotowanie H Oswietlenie
M Sprzet elektryczny M Sprzet elektryczny

Budynki niemieszkalne

Najwyzsze zuzycie energii koncowej (EK przedstawione jest przy uzyciu czerwonych stupkéw), w
przypadku budynkéw niemieszkalnych, wystepuje w placowkach opieki zdrowotnej (Rysunek 5).
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Rysunek 5 — Zuzycie energii w réznych typach budynkéw niemieszkalnych (Zrédto: Raport: Stan energetyczny budynkéw w Polsce,
BuildDesk)

B Srednia wazona warto$é¢ EP [kWh/(m2rok)] B Srednia wazona warto$¢ EK [kWh/(m2rok)]

UWAGA: Wskaznik energii pierwotnej odnosi sie do poziomu energii nieodnawialnej (zawartej w zrédtach), ktéra jest niezbedna w celu
pokrycia zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania, wentylacji i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Wskaznik energii koricowej
dotyczy zapotrzebowania na energie do ogrzewania, wentylacji i przygotowania cieptej wody uzytkowej z uwzglednieniem sprawnosci
urzadzen.

W budynkach niemieszkalnych wiekszo$¢ energii zuzywana jest na ogrzewanie, wentylacje i przez
system klimatyzacji (tgcznie 37%), a nastepnie przez oswietlenie (32%) oraz urzadzenia elektryczne
(24%) — patrz Rysunek 6.

Rysunek 6— Rozktad zuzycia energii w budynkach niemieszkalnych w Polsce (Zrédto: Efektywnosé Energetyczna w Polsce Przeglad
2013, Krakéw 2014)

B HVAC
H Oswietlenie
W Sprzet elektryczny

B Pozostate

Charakterystyka energetyczna

Wysokie zapotrzebowanie na energie w budynkach wynika w gtéwnej mierze z historycznych oraz
czesciowo z obecnie obowigzujgcych wymagan dotyczacych efektywnosci energetycznej. Odnosi sie
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to zwitaszcza do budynkdéw jednorodzinnych usytuowanych na terenach wiejskich. W publikacji
"Zuzycie energii w gospodarstwach domowych" pokazano, ze wiekszos¢ budynkéw jedno- i
wielorodzinnych nie posiada izolacji termicznej lub sg one ocieplone jedynie czesciowo (Tabela 7).

Tabela 7- Standard budynkéw w oparciu o kryteria izolacji termicznej - szacunkowa ilo$¢ budynkéw (Zrédto: Efektywnoéé
Energetyczna w Polsce Przeglad 2013, Krakow 2014)

Standard budynkoéw " tysli:s:czudynkow % Charakterystyka budynkéw
e Zmodernizowane/nowoczesne
instalacje
Bardzo wysoki 45 1,2 e lzolacja Scian minimum 15 cm
e lzolacja dachu
e Okna energooszczedne, trojszybowe
e Zmodernizowane/nowoczesne
instalacje
Wysoki 335 6,7 e Izolacja $scian minimum 11 cm
e lzolacja dachu
e Podwadjne szklenie okien
e Zmodernizowane/nowoczesne
instalacje
Sredni 1000 20,1 e lzolacja $cian minimum 8-10 cm
e lzolacja dachu
e Podwadjne szklenie okien
Niski 1700 340 e Budynki z izolacjf;\ t'er’miczn‘a% scian -
warstwa izolacyji ciefisze niz 8 cm
Bardzo niski 1900 38,0 e Budynki nieocieplone

Zmiany w polskich przepisach budowlanych powinny przyczyni¢ sie do zmniejszenia strat ciepta
poprzez przegrody, a tym samym ograniczy¢ zuzycie energii do ogrzewania. W Tabela 8 okreslono
minimalny poziom izolacyjnosci przegréd zewnetrznych U [W/m? K], podczas gdy w Tabela 9
wskazano maksymalne dopuszczalne zapotrzebowanie na energie pierwotng EP [kWh(m?K)].

Tabela 8- Wymagania dotyczace wspétczynnika przenikania ciepta U dla réznych przegréd, na przestrzeni lat (Zrédta: normy PN-
57/B-024051, PN-64/B-034041, PN-74/B-034042, PN-82/B-020202, PN-91/B-020202, www.gov.pl)

‘. Strop nad Strop pod Stolarka
Sciany . . . .
. Dach | nieogrzewang | nieogrzewanym okiennai
Okres Przepisy zewnetrzne .. .
piwnica poddaszem drzwiowa
Warto$é U [W/m2K]
PN-57/B-
1957-1964 024051 1,16-1,42 | 0,87 1,16 1,04-1,16 -
PN-64/B-
1964-1974 034041 1,16 0,87 1,16 1,04-1,16 -
PN-74/B-
1974-1982 034042 1,16 0,70 1,16 0,93 -
PN-82/B-
1982-1991 020202 0,75 0,45 1,16 0,40 2,0-2,6
PN-91/B-
1991-2002 020202 0,55-0,70 0,30 0,60 0,30 2,0-2,6
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2002-2008 Dz. U. 2002 nr. 0,30-0,50 0,30 0,60 0,30 2,0-2,6
7 poz. 690
Dz. U. 2008 nr
2009-2013 201 poz. 1238 0,30 0,25 0,45 0,25 1,7-1,8
2014-2016 0,25 0,20 0,25 0,20 1,3-1,5
2017-2020 bz.U. 2013 0,23 0,18 0,25 0,18 1,1-1,3
poz. 926
od 2021 0,20 0,15 0,25 0,15 0,9-1,1

Wymagania dotyczace zapotrzebowania na energie, stosuje sie tylko wzgledem nowo
projektowanych oraz wznoszonych budynkéw. Budynki starsze (zbudowane, przed 1991), gdy zasady
dotyczace izolacyjnosci przegréd zewnetrznych byly mniej rygorystyczne, a izolacja termiczna byta
rzadko$cig, majg bardzo wysokie zapotrzebowanie na energie do ogrzewania.

Tabela 9—- Dopuszczalny poziom energii pierwotnej EP dla nowo powstajacych budynkéw (Zrédto: ,,Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie”)

Wskaznik EPx.w dla ogrzewania, wentylacji oraz
Rodzaj budynku podgrzewania cieptej wody uzytkowej [kWh/(m?rok)]

0d 01.01.2014 0d 01.01.2017 0d 01.01.2021*

Budynki mieszkalne:

a) jednorodzinne 120 95 70

b) wielorodzinne 105 85 65
Bu.dynkl zamieszkania 95 35 75
zbiorowego
Budynki uzytecznosci publicznej

a) placowki zdrowotne 390 290 190

b) inne 65 60 45
Budynki gospodarcze, hale ‘ 110 90 70
magazynowe oraz produkcyjne

* 0d 01.01.2019 w odniesieniu do budynkéw zajmowanych oraz stanowigcych wtasno$¢ wtadz publicznych

W odniesieniu do obecnie istniejgcych budynkdéw, optymalny poziom zapotrzebowania na energie
koricowg oraz pierwotng na potrzeby ogrzewczych, wentylacji oraz przygotowania cieptej wody
uzytkowej (zgodnie z: S. Mankowski, E. Szczechowiak, strategiczny projekt badawczy: , Zintegrowany
system zmniejszenia eksploatacyjnej energochfonnosci budynkéw" Tom |, cze$¢ A: Uwarunkowania
przeksztatcen w budownictwie) wyglagda nastepujaco:

e Dla budynkéw wzniesionych po 1970 roku:
o EP =75-50 kWh/(m?rok); EK = 68-45 kWh/(m?rok)

e Dla starszych budynkow, wzniesionych przed 1970 rokiem:
o EP=100-75 kWh/(m?rok); EK = 90-65kWh/(m?rok),
o W niektérych przypadkach, po uwzglednieniu udziatu OZE, bedzie mozliwe
osiggniecie EP = 75-50kWh/(m?rok)
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Osiggniecie wskazanych parametrow charakterystyki energetycznej wigze sie z koniecznoscig
kompleksowej termomodernizacji budynkéw.

Najwiekszg grupe budynkow, ktdra zostata poddana termomodernizacji wzniesiono pomiedzy 1967,
a 1985 rokiem (Tabela 10).

Tabela 10— Statystyki dotyczace termomodernizacji (Zrédto: Polish Building Typology TABULA Scientific Report, NAPE

Okres budowy Procent obiektéw poddanych termomodernizacji

do 1945 7%

1946-1966 11%

1967-1985 16%

1986-1992 14%

1993-2002 8%

2002-2008 Nowe budynki wznoszone z uwzglednieniem

obowigzujgcych standardow wydajnosci
po 2008 energetycznej

Podsumowanie dotyczgce polskich zasobo6w budowlanych

Na podstawie powyzszych analiz, mozna sformutowad wniosek, ze spotecznos¢ polakéw zamieszkuje
w niedostatecznie zaizolowanych budynkach. Szacuje sie, ze problem ten dotyczy ponad 70%
jednorodzinnych doméw mieszkalnych w Polsce (okoto 3,6 mlIn). Systemy grzewcze sg przestarzate,
a najczesciej stosowane rozwigzanie oparte na spalaniu wegla w znacznym stopniu zanieczyszczajg
srodowisko. Wiekszos¢ budynkdéw, bez izolacji termicznej zostato wzniesionych przed 1989r.
Zaledwie 1% wszystkich budynkéw w Polsce mozna uznaé za energooszczedne, przede wszystkim te,
ktore zostaty zbudowane w ciggu ostatnich kilku lat.

Dane Gtédwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze okoto 50% budynkdw mieszkalnych w Polsce
zostato zaizolowanych termicznie, jednak ponizej poziomu optymalnego. Biorgc pod uwage, fakt, ze
ocieplenie budynkdéw juz ocieplonych jest kosztowne nalezy dazy¢ w pierwszej kolejnosci do
termomodernizacji pozostatych 50% niezaizolowanych budynkdéw.
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2 Rynek termomodernizacji w Polsce

Celem termomodernizacji jest wprowadzanie ulepszen, ktére przyczyniajg sie do zmniejszenia
zapotrzebowania na energie do ogrzewania pomieszczen oraz przygotowania cieptej wody
uzytkowej. Odnosi sie to do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zamieszkania zbiorowego oraz
budynkéw stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzacych do wykonywania
swoich zadan publicznych. Mozemy wyrdznic trzy stopnie renowacji zaprezentowane w Tabela 11.

Tabela 11- Stopnie termomodernizacji budynku (Zrédto: Dz.U. 2008 no 223 poz. 1459 USTAWA z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz opracowanie wtasne NAPE)

Stopien termomodernizacji Dziatania majace na celu uzyskanie pozadanego stopnia

budynku modernizacji

Lekka termomodernizacja e modernizacja lub wymiana zrédfa ciepfa;

Srednia termomodernizacja | ¢ modernizacja lub wymiana zrédta ciepta, oraz

e wymiana stolarki okienno-drzwiowej, lub

e docieplenie scian zewnetrznych;

Kompleksowa e catkowita lub czesciowa wymiana Zrddta ciepta, zastosowanie

termomodernizacja zrédet odnawialnych lub wysokosprawnej kogeneracji, oraz

e wymiana instalacji c.0. oraz c.w.u. wraz z ich zaizolowaniem
(zgodnie z aktualnymi przepisami Techniczno-budowlanymi),

e wymiana zewnetrznej stolarki okienno-drzwiowej,

e wykonanie docieplenia wszystkich przegrdd zewnetrznych
(fasad, stropodachu oraz stropu/podtogi),

e remont balkondw.

Budynki mieszkalne

Tabela 12— Liczba budynkéw mieszkalnych poddanych termomodernizacji [tysigce] (Zrédto: Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
opracowanie wtasne NAPE)

ZEZT:E:ermmdem'zac" 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Lekka termomodernizacja 36,0 | 33,0 | 30,0 | 32,0 | 29,0 | 27,0 | 32,0 | 34,0
Srednia termomodernizacja 4,0 3,7 3,3 3,6 3,2 3,0 3,5 3,7
Kompleksowa termomodernizacja 1,7 4,0 2,7 3,1 2,7 3,3 2,7 0,8
Ogétem 42,0 | 41,0 | 36,0 | 39,0 | 34,0 | 33,0 | 38,0 | 38,0

W wiekszosci przypadkéw termomodernizacja budynkéw mieszkalnych oznacza jedynie
modernizacje zrédta ciepta lub systemu ogrzewczego. Takie rozwigzanie powoduje niewielkie
zmniejszenie zapotrzebowania na energie koricowg - okoto 10% i jest to zazwyczaj spowodowane
wiekiem Zrddta lub systemu. Systemy wsparcia finansowego powinny zacheca¢ wtascicieli budynkéw
do kompleksowej termomodernizacji.

Sredni udziat stopni termomodernizacji dla budynkéw mieszkalnych w latach od 2006 do 2013 roku
zostaty przedstawione na Rysunek 7.
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Rysunek 7—- Stopnie termomodernizacji w budynkach mieszkalnych (Zrédto: Bank Gospodarstwa Krajowego oraz opracowanie

wtasne NAPE)

W Lekka

termomodernizacja

m Srednia

termomodernizacja

Kompleksowa
termomodernizacja

Sredni koszt termomodernizacji budynkéw mieszkalnych (w latach 2008 i 2013) w odniesieniu do m?

ogrzewanej powierzchni uzytkowej zaprezentowano w Tabela 13.

Tabela 13- Szacowany koszt prac modernizacyjnych w odniesieniu do m2? (Zrédto: opracowanie wtasne NAPE)

Stopien modernizacji budynku Jednostka 2008 2013
Lekka termomodernizacja €/m? 30 40
Srednia termomodernizacja €/m? 60 75
Kompleksowa termomodernizacja €/m? 100 125
Sredni na podstawie udziatow €/m? 40 52

Tabela 14- Szacunkowa wielko$¢ rynku termomodernizacyji w zaleznosci od rodzaju prac (Zrédto: opracowanie wiasne NAPE)

Rodzaj wykonanej pracy 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Izolacja dachu min€ | 11 22 15 17 15 18 15 7
Docieplenie przegrod zewnetrznych min€ | 179 | 345 | 240 | 277 | 240 | 280 | 247 | 108
Wymiana okiem min€ | 156 | 301 | 209 | 241 | 210 | 244 | 216 94
Modernizacja lub wymiana systemu min€ | 51 98 68 79 68 80 70 31
ogrzewczego

Inne dziatania min € 9 17 12 13 12 14 12 5
Ogotem min€ | 405 | 782 | 544 | 627 | 545 | 636 | 560 | 245

Spadek w roku 2013 byt spowodowany mniejszg liczbg kompleksowych termomodernizacji.

Budynki niemieszkalne

Sredni udziat stopni termomodernizacji budynkéw niemieszkalnych w latach 2006-2013 zostaty

przedstawione na Rysunek 8.
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Tabela 15- Liczba budynkéw niemieszkalnych poddanych termomodernizacji [tysigce] (Zrédto: Bank Gospodarstwa Krajowego oraz

opracowanie wtasne NAPE)

Stopien renowacji budynku 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Lekka termomodernizacja 7,6 7,0 5,8 5,6 4,9 4,5 4,3 4,1
Srednia termomodernizacja 1,4 1,3 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8
Kompleksowa termomodernizacja | 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0
Ogotem 10 10 8 8 7 7 6 6

Rysunek 8- Sredni udziat poszczegélnych stopni termomodernizacji budynkéw niemieszkalnych w latach 2006-2013. (Zrédto: Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz opracowanie wtasne NAPE)

B Lekka

termomodernizacja

m Srednia
termomodernizacja

m Kompleksowa

termomodernizacja

Srednie koszty prac termorenowacyjnych w budynkach niemieszkalnych (okreslone w roku 2008 oraz
2013), w odniesieniu do m? ogrzewanej powierzchni uzytkowej zostaty przedstawione w Tabela 16.

Tabela 16— Sredni koszt prac termomodernizacyjnych w odniesieniu do m2 (Zrédto: opracowanie wiasne NAPE)

Stopien renowac;ji Jednostka 2006 2013
Lekka termomodernizacja €/m? 30 40
Srednia termomodernizacja €/m? 60 80
Kompleksowa termomodernizacja €/m? 130 170
Sredni na podstawie udziatow €/m? 40 55
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3 Kluczowe technologie i wielko$¢ rynku

Tabela 17 - Poréwnanie aktualnych i nowoczesnych rozwiazan oraz technologii (Zrédto: Strategia modernizacji budynkéw
drogowa 2050; www.renowacja2050.pl)

: Mapa

Dostepne technologie

Innowacje i nowoczesne technologie

ogrzewnictwo

nawiewniki powietrza oraz
higrosterowalne kratki
wentylacyjne;

e Wentylacja mechaniczna;

e Wentylacja hybrydowa;

e Wydajna rekuperacja -
wentylacja nawiewno-
wywiewna z odzyskiem ciepta.

Izolacja Tradycyjne materiaty izolacyjne: Nowoczesne materiaty izolacyjne:
przegréd e Wetna mineralna, szklana, e Nano-komdrkowa pianka
zuzlowa; piliuretanowa;
e Styropian (ekspandowany i e Aerozele;
ekstrudowany); e Panele prézniowe tzw. VIP.
e Pianka poliuretanowa;
e Wdmuchiwane wtdkna wetny
lub celulozy;
e  Przektadki termiczne.
Prefabrykacje e Prefabrykowane panele e Prefabrykowane moduty fasady oraz
przegréd typu sandwich dachu montowane na istniejacych
zewnetrznych przegrodach budynkéw;
e Montaz prefabrykowanych fasad
zintegrowanych z panelami
fotowoltaicznymi.
Okna Okna o niskim wspdtczynniku U: Okna o bardzo niskim wspodtczynniku U:
e Podwadijnie lub potrdjnie e Zwiekszona izolacyjnos¢ ramy
szklone; okiennej;
e Wypetnienie przestrzeni e Okna prdzniowe;
miedzyszybowej gazami ¢ Dynamiczne szkto (szkto
szlachetnymi: argon, krypton, dostosowujgce sie do warunkéw
ksenon; zewnetrznych): termo- i
e Powtoki niskoemisyjne elektrochromatyczne.
redukujgce przenikanie;
promieniowania cieplnego
e Zastosowanie okiennic i zaluzji;
e Automatycznie sterowane
zaluzje.
Pokrycie e Tzw. ,zimny dach” (pokryty e Materiaty odbijajgce promieniowanie
dachu odbijajgcym materiatem); cieplne, odporne na dziatania
e Zielony dach (pokryty atmosferyczne i promieniowanie UV;
roslinnoscia). e Integracja dachu z panelami PV.
Wentylacja i e Automatyczne (higrosterowalne) | ¢ Zaawansowane systemy kontroli

wydajnosci wentylacji
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Dostepne technologie

Innowacje i nowoczesne technologie

Instalacja e Wysokosprawne kotty gazowei | e

cieptej wody olejowe;

uzytkowej i e Automatyka pogodowa, ciepta;
centralnego e OZE — kotty na biomase, pompy | ®
ogrzewania ciepta (powietrzne, gruntowe); .

o Kolektory stoneczne (prézniowe | o
i ptaskie);

e Panele fotowoltaiczne;

e Maty grzewcze (elektryczne) do
ogrzewania podtogowego oraz
Sciennego;

e Termowentylatory, promienniki
grzewcze;

e Automatyka sterujgca oraz
zawory termostatyczne;

e Perlatory do baterii czerpalnych
w instalacji c.w.u.

Systemy hybrydowe - kolektory
stoneczne wspodtpracujgce z pompami

Mikro kogeneracja;
Kogeneracja;
Silniki Sterlinga.

W Tabela 18 przedstawiono $rednig wielko$é rynku dla najwazniejszych materiatéw stosowanych do

renowacji istniejgcych i budowy nowych budynkéw w latach 2005-2013.

Tabela 18— Rynek materiatéw (udziat w rynku lub szacunkowe koszy) (Zrédto: PRODCOM, GUS, Build Desk, Katalog Branzowy
Polskie Okan i Drzwi, EurObserv’ER, Rynek Instalacji, IEO, Stowarzyszenie Polska Wentylacja, WWEA)

Rodzaj Kategoria Jednostki llo$¢ albo koszt
£ Izolacja termiczna
§ Sktadniki mineralne: wetna szklana Tysigc ton 27
E’ Sktadniki mineralne, olejowe: poliuretany Tysigc ton 33
-:g' Sktadniki mineralne: wermikulit i ity porowate Tysigc ton 249
§ Sktadniki mineralne: niemetaliczne materiaty izolacyjne Tysiac ton 441
§ Biomasa: wetna drzewna Tysiac ton 5
Okna wieloszybowe Milion m? 14
Catkowita sprzedaz rynkowa okie.n dla budynkéw nowych Milion sztuk 8,76
oraz termomodernizowanych
e ) Uw>2 % 8
X E > W
2 T
) O Z o [1.4<Uy<2 % 34
c O w <
2 | 888 ;
ﬁ = S35 Uw<14 % 58
Sredni koszt
Okna (materiat) €/okno 191
Okna (montaz) €/okno 43
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Rodzaj Kategoria Jednostki llos¢ albo koszt
o Elektryczny sprzet oswietleniowy
1:: Halogenowe z zarnikiem wolframowym, do napieé e
s <= 100V Milion jednostek 1,77
"§ Zaréwki Milion jednostek 16,64
Lampy emitujgce Swiatto diodowe (LED) € 45,06
Pompy ciepta
Powietrzne Tysigc jednostek 1,75
Gruntowe Tysigc jednostek 3,25
g Kotty
;1 Gazowe Tysigc jednostek 106,22
?: Gazowe kondensacyjne Tysiac jednostek 91,24
§ Kotty weglowe Tysiac jednostek 182,2
-g g Pelety Tysiac jednostek 1,7
n'é: g Widry i bale drewniane Tysigc jednostek 6,16
S Razem Tysigc jednostek 11,83
Systemy odzysku ciepta
Dla budynkéw jednorodzinnych Tysiac jednostek 5
Elementy zacieniajgce
Zastony i rolety wewnetrzne Milion m? 1,7
@ Zaluzje i rolety (tworzywa sztuczne) Tysigc ton 13,98
£ Zaluzje i rolety (metalowe) Tysigc ton 303,88
Markizy Tysigc ton 8,79
Systemy solarne Tysigc m? 154,11

Tabela 19— Moc zainstalowana OZE (Zrédfo: PRODCOM, GUS, Build Desk, Katalog Branzowy Polskie Okan i Drzwi, EurObserv’ER,

Rynek Instalacji, IEO, Stowarzyszenie Polska Wentylacja, WWEA)

Rodzaj Kategoria Jednostka . Moc .
zainstalowania
Catkowita moc zainstalowana systemu fotowoltaicznego

Z podtaczeniem do sieci MW 0,49

" Bez podtaczenia do sieci Mw 0,78

£ Mate elektrownie wiatrowe
Moc zainstalowana kw 7,6
Liczba elektrowni . tysigce 3,2

jednostek
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Analiza dostepnosci nowoczesnych technologii w krajach UE oraz w Polsce zostata zaprezentowana

w Tabela 20.

Tabela 20 - Rynek nowoczesnych technologii budowlanych (Zrédto: Strategia modernizacji budynkéw: Mapa drogowa 2050 oraz

opracownie wtasne)

Kraje UE Polska
Okna dwuszybowe, niskoemisyjne szyby dojrzaty dojrzaty
Folie okienne wzrastajgcy wzrastajacy
Rolety okienne, okiennice dojrzaty dojrzaty
Okna o wysokiej izolacyjnosci (niskim parametrze U) wzrastajacy wzrastajacy
Typowa izolacja dojrzaty dojrzaty
Zewnetrzna izolacja dojrzaty dojrzaty

Zaawansowana technologicznie izolacja (prézniowa,
aerozel, panel izolacyjny)

Uszczelnienia powietrzne

dojrzaty

Tzw. ,,chtodne” dachy

Fotowoltaika zintegrowana z dachem (BIPV)

Przegrody prefabrykowane
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CZESC 2 - Programy wsparcia w Polsce

1 Analiza programow wsparcia i ich wptyw na rynek termomodernizacji

W Polsce istnieje kilka programéw majgcych na celu wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej
istniejgcych budynkéw. Wspierajg one cele okreslone, w ,Krajowym Planie Dziatan dotyczacych
efektywnosci energetycznej dla Polski 2014”. Najwazniejszym panstwowym programem jest Fundusz
Termomodernizacji i Remontdw, ktdry zasilany z budzetu panstwa wspiera zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkdw.

Inne programy zarzadzane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIiGW) to:
e Program Ochrony Powietrza — redukcja emisji CO; przez budynki mieszkalne, uzytecznosci
publicznej oraz zwigzane z przemystem;
e Rys$ —termomodernizacja budynkdéw jednorodzinnych;
e Kawka — ograniczenie niskiej emisji przez wspieranie wzrostu efektywnosci energetycznej
oraz rozwoj rozproszonych OZE;
e Energooszczedne inwestycje w matych i srednich przedsiebiorstwach.

W nadchodzacym okresie, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
finansowanych z Funduszu Spéjnosci UE, powinien uzupetniaé i rozszerza¢ programy opisane
powyzej, umozliwiajgc zmniejszenie zuzycia energii w Polsce. W sektorze mieszkaniowym i
publicznym, program ten zapewni dofinansowanie w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 4.iii. -
Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentne zarzgdzanie energiq i promowanie
odnawialnych zrddet energii dla infrastruktury publicznej, w tym budynkow uzytecznosci publicznej
oraz w sektorze mieszkaniowym. Jednak doktadne warunki instrumentdow finansowych nie sg jeszcze
dostepne do publicznej wiadomosci.

Podobne wsparcie bedzie oferowane przez Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W sektorze mieszkaniowym i
publicznym, program ten zapewni dofinansowanie w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 4.c. -
Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentne zarzqdzanie energiq i promowanie
odnawialnych zrddet energii dla infrastruktury publicznej, w tym budynkow uZytecznosci publicznej
oraz w sektorze mieszkaniowym.

Krotkie opisy programéw wsparcia, ktére majg na celu poprawe efektywnosci energetycznej
istniejgcych budynkéw w Polsce mozna znalezé ponizej. Szczegétowe opisy zawarte sg w
Zataczniku I. Przeglad najwazniejszych systemow finansowania dziatajgcych w innych krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej znajduje sie w Zatgczniku II.

Nalezy zauwazyé, ze warto$¢ oszczednosci, o ktérych mowa dla poszczegdlnych programow
zazwyczaj szacowane sg przez ich autorow lub instytucje zarzadzajace i trudne do weryfikacji.
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Program A — Fundusz Termomodernizacji i Remontéw

Program oferuje dotacje na termomodernizacje i remont istniejgcych budynkdéw. Jest skierowany
gtéwnie dla budynkéw wielorodzinnych i uzytecznosci publicznej. Jest to program zarzadzany przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) i od 1999 roku finansowany ze Zrédet krajowych. Obecnie
roczny budzet wynosi okoto 49 min €. W latach 1999-2014 termomodernizacji poddano prawie 35
tysiecy budynkéw, a catkowita suma dofinansowania wyniosta 449 min €. W odniesieniu do
catkowitej ilosci budynkéw w Polsce oznacza to, ze tylko 0,6% zasobéw budowlanych zostato
zmodernizowane przy wykorzystaniu programu. Budynki wielorodzinne stanowity 94% ogdétu
termomodernizowanych budynkdéw, czyli ze wsparcia skorzystato 6% z nich. Dziatalno$¢ funduszu
przyczynita sie do termomodernizacji tylko 0,01% istniejgcych budynkéw jednorodzinnych. Program
dziata poprawnie, jednak skala dostepnych srodkéw kazdego roku jest zbyt mata w stosunku do
potrzeb.

Program B - “RYS” — termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych

Program oferuje dotacje tylko dla budynkdw jednorodzinnych. Jego celem jest wypetnienie luki w
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (Program A) - udziat wnioskow o dofinansowanie
termomodernizacji dla budynkédw jednorodzinnych wynosi zaledwie 2%. Program ten
administrowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).
Rozpoczat sie on w 2015 roku i bedzie kontynuowany do roku 2023. Catkowity budzet wynosi
95min€ na lata 2015-2020, w tym 29 min € stanowi wsparcie niepodlegajace zwrotowi.
Oczekiwanym rezultatem programu modernizacji bedzie zmniejszenie zuzycia energii koricowej o
300.000 GJ/rok oraz zmniejszenie emisji CO2 0 25.000 ton/ rok.

Program C — Program Ochrony Powietrza- redukcja emisji CO> przez budynki uzytecznosci
publicznej, mieszkalne oraz przemystowe

Program ciggly realizowany przez WFOSIGW, ktérego celem jest wspieranie inwestycji
przyczyniajgcych sie do redukcji emisji CO2. Program oferuje rézne formy wsparcia, w zaleznosci od
regionu, w tym dotacje, subwencje i kredyty preferencyjne. Srodki przeznaczane sa miedzy innymi na
kompleksowg termomodernizacje oraz remonty budynkdw publicznych i mieszkalnych, majgca na
celu zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto. Indywidualny budzet szacowany jest, co roku w
zaleznosci od zapotrzebowania i wynosi on w przyblizeniu 148 min €.

Program D — “KAWKA” — Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci energetyczne;j
i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrédet energii

Program skierowany jest przede wszystkim do jednostek samorzadu terytorialnego i wspiera miedzy
innymi termomodernizacje budynkéw wielorodzinnych, a takze kampanie edukacyjne. Program
rozpoczat sie w 2014 roku i ma sie zakoriczyé w 2020, jest administrowany przez WFOSIGW. Jego
budzet wynosi 190 min €. Celem postawionym na czas trwania programu jest redukcja emisji CO;
0 134 tys. ton rocznie.
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Program E - Inwestycje Energooszczedne w Matych i Srednich Przedsiebiorstwach (MSP)

Celem programu jest wspieranie Matych i Srednich Przedsiebiorstw w dazeniu do poprawy
efektywnosci energetycznej. Redukcja zuzycia energii mozliwa jest m.in. dzieki termomodernizacji
budynkéw. Program administrowany przez NFOSIGW, rozpoczat sie w 2014 roku i koriczy sie w 2017
roku. Budzet wynoszacy 14 min € pochodzi ze srodkéw krajowych. Spodziewanym efektem
ekologicznym programu jest zmniejszenie zuzycia energii 0 150.000 MWh/rok w latach 2015-2016.

Program F - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIliS) na lata 2014-2020
(4.iii priorytet inwestycyjny)

Program bedzie wspierat projekty inwestycyjne obejmujgce kompleksowg, gteboka
termomodernizacje budynkdw wielorodzinnych oraz uzytecznosci publicznej. Preferowane s3 te
projekty, w ktorych mozliwe bedzie uzyskanie oszczednosci energii powyzej 60%. Program
administrowany przez NFOSIGW, rozpoczat sie w 2015 roku, a koriczy w 2023 roku. Budzet wynosi
166 mIn € na remonty budynkéw uzytecznosci publicznej i 226 miIn € EUR dla wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych.
Oczekiwane rezultaty to:

* zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 120 000 ton ekwiwalentnych CO; rocznie,

* zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach uzytecznosci publicznej o 240 000

kWh rocznie,
* zmniejszenie zuzycia energii koncowej 1 780 000 GJ rocznie.

Program G - Regionalne Programy Operacyjne (RPO) 2014-2020 (4.c. Priorytet Inwestycyjny)

Program podobny do POIiS (Program F), bedzie wspierat projekty inwestycyjne obejmujace gteboka,
kompleksowag termomodernizacje wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej. Program administrowany przez WFOSiGW, rozpoczat sie w 2015 roku, a zakorczy w 2022
roku. Budzet wynosi 986 mIn € na remonty budynkdéw uzytecznosci publicznej i 481 min € dla
budynkéw mieszkalnych. Oczekiwane rezultaty zalezg od regionu. W skali catego kraju
termomodernizacji powinny zosta¢ poddane 4 158 budynki, a roczny spadek zuzycia energii
pierwotnej w budynkach uzytecznosci publicznej powinien wynie$é 617 933 MWh rocznie.

Poréwnanie Programow

Dziatania objete powyzszymi systemami wsparcia zostaty opisane szczegétowo w Zatgczniku |. Mozna
stwierdzi¢, ze Fundusz Termomodernizacji i Remontéw oraz RYS beda wspieraty przede wszystkim
kompleksowe termomodernizacje (Tabela 11), natomiast Program Ochrony Powietrza, programy
Kawka i MSP koncentrujg sie na lekkiej termomodernizacji. Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko oraz Regionalne Programy Operacyjne koncentrujg sie giéwnie na kompleksowych
termomodernizacjach, ktére poprawiajg efektywnosé energetyczng, o co najmniej 60%.

Wiekszos¢ programow, ktére wspierajg poprawe efektywnosci energetycznej istniejgcych budynkow
wymagajg przygotowania audytu energetycznego. Forma audytu jest okres$lona w Rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 roku zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowego zakresu i formy audytu energetycznego oraz czesci naprawy audytu, kart audytow
projektu, a takze algorytmu oceny optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Audytor
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energetyczny okresla rzeczywistg oszczednos¢ energii i pomaga w wyborze optymalnego wariantu
termomodernizacji. Ramy prawne i ogélne wymagania dotyczgce projektéw termomodernizacyjnych
zostaty okreslone w Ustawie z dnia 21 listopada 2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i
remontow. Ustawa i rozporzadzenie okreslajg minimalne wymagania techniczne dla budynkéw po
modernizacji. Przegrody budynkéw po ociepleniu muszg spetnia¢ wymagania dotyczgce
wspotczynnikdéw przenikania ciepta U, podanych w Tabela 8 dla biezgcego roku. Nie okreslono
zadnych wymagan odnoszacych sie do zuzycia energii pierwotne;j.

Maksymalne wartosci wspdtczynnikow przenikania ciepta U i sprawnosci odzysku ciepta w systemie
wentylacji (po modernizacji) zostaty okreslone w programie RYS. Wymagania dotyczace przegréd
zewnetrznych s3 bardziej rygorystyczne niz obowigzujagce obecnie. Minimalne wartosci
wspotczynnika U odpowiadajg wymaganiom dla nZEB w Polsce (Tabela 8 dla 2021 roku), np. $ciana
zewnetrzna: U<0,20 W/m?K. Nie podano zadnych wymagar w odniesieniu do skali redukcji zuzycia
energii lub wielko$ci zapotrzebowania na energie pierwotng, korcowg oraz uzytkowa po
termomodernizacji.

Rysunek 9—- Dostepny budzet dla wszystkich programéw na lata 2015-2020
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Budzet dla wszystkich programoéw finansowania na lata 2015-2020 zostat obliczony przy
nastepujacych zatozeniach:

e 1€to4,2PLN,

e roczny budzet z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw jest staty i wynosi 48,7 min €,

e roczny budzet z Programu Ochrony Powietrza jest staty i wynosi 147,6 min €,

e fundusze z programu Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalnych Programéw

Operacyjnych zostang rozdzielone do 2020 roku.

Catkowity budzet dla wszystkich programéw majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
istniejacych budynkéw w Polsce oscyluje wokoét kwoty 3140 min €. Podziat do 2020 zostat
zaprezentowany ponizej.
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Rysunek 10— Catkowity budzet z programéw na lata 2015-2020

Fundusz
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Przypozgdkowanie programéw wsparcia do rownych typéw budynkdéw zostato przedstawione
ponizej w Tabela 21.

Tabela 21- Docelowe sektory budownictwa

Program Nazwa Budynki Budynki Budynki Budynki
jednorodzinne | wielorodzinne | niemieszkalne - | niemieszkalne -
prywatne panstwowe
A Fundusz X X X X
Termomodernizacji i
Remontow
B “RYS” X
C Program Ochrony X X X X
Powietrza
D “KAWKA” X X
E Inwestycje X
Energooszczedne w
MSP
F Infrastruktura i X X X
Srodowisko
G RPO- Regionalne X X X
Programy
Operacyjne
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2 Przeglad dostepnych funduszy w odniesieniu do typow budynkow

Do oszacowania wielkosci funduszy dostepnych dla poszczegdlnych budynkéw przyjeto nasteujace
zatozenia:

e Na podstawie analizy wszystkich wnioskdw o dofinansowania ztozonych do Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw w latach 1999-2014, zatozono, ze:

o 94% srodkdéw zostanie przeznaczonych na budynki wielorodzinne,
o 4% na budynki oswiatowe, ochrony zdrowia i administracji publicznej,
o 2% na budynki jednorodzinne.

e Na podstawie wynikow wczesniejszych konkurséw, przyjeto ze srodki z Programu Ochrony
Powietrza, ktére sg w dyspozycji Regionalnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, zostang przeznaczone w:

o 65% dla budynkow administracji publicznej, placéwek oswiatowych i ochrony zdrowia,
o 17% dla budynkéw wielorodzinnych,

o 8% dla budynkéw przemystowych i handlowych,

o 8% dla miejsc kultu religijnego,

o 2% dla budynkéw jednorodzinnych.

e Na podstawie wynikow konkurséw z 2014 roku zatozono, ze Srodki z funduszu KAWKA zostang

przeznaczone w:
o 70% dla budynkéw wielorodzinnych,
o 30% dla placowek oswiatowych, ochrony zdrowia oraz budynkéw administracji
publicznej.
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Tabela 22— Typy budynkéw

Typ budynku

Dostepny program finansowania \ Fundusze dostepne do 2020

Budynki mieszkalne

Jednorodzinne B - RYS 95,2 min €
A - Fundusz Termomodernizacji i 4,9 min €
Remontéw
C —Program Ochrony Powietrza 14,8 min €
114,8 min €
Wielorodzinne A - Fundusz Termomodernizacji i 228,9 min €
Remontéw
F - Infrastruktura i Srodowisko 225,6 min €
G-RPO 481,1 min €
C — Program Ochrony Powietrza 125,5min €
D - KAWKA 133,3min €
11944 min €
Budynki niemieszkalne
Zwigzane z przemystem E - Energooszczedne inwestycje w 14,3 min €
MSP
Zwiazane z handlem C — Program Ochrony Powietrza 59,0 min €
73,3min €
Placéwki oswiatowe A - Fundu