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WPROWADZENIE

Opublikowany w styczniu 2016 roku Raport BPIE! potwierdzit, Ze zwiekszenie poziomu wsparcia dla
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych stanowi jedno z kluczowych zagadnien w obszarze
energooszczednosci i efektywnosci energetycznej budynkdw. Zmiany w istniejgcych oraz nowe
programy wsparcia powinny koncentrowac sie przede wszystkim na tym rodzaju budynkdw. Dostepne
obecnie srodki pozwolg, w przypadku budynkéw jednorodzinnych, na termomodernizacje od 0,2% do
0,8% catkowitej liczby budynkdéw w ciggu najblizszych 5 lat, co odpowiada rocznej stopie 0,04-0,16%.
Oznacza to, ze dostepne wsparcie jest niewystarczajgce, a takze znacznie ponizej poziomu wsparcia
dostepnego dla budynkéw wielorodzinnych i niemieszkalnych?.

Kolejnym problemem jest niewielka ilos¢ przedsiewzigé, ktdre mozna okresli¢ mianem gtebokiej,
kompleksowej termomodernizacji. W pordwnaniu z krajami sgsiednimi takimi jak Czechy, gdzie z
sukcesem dziata program Nova zelend Uspordm lub Niemcy, program KfW Energieeffizient Sanieren,
skala tego typu przedsiewzieé jest mniejsza (zob. raport projektu ZEBRA 20203).

Kolejny raport BPIE, ktdry jest wynikiem, czerwcowych warsztatéow ,Wymagania techniczne i
mozliwosci wsparcia dla termomodernizowanych budynkéw” oraz licznych konsultacji, zawiera
propozycje rozwigzan wspierajgcych gteboka termomodernizacje i dziatania w obszarze budynkow
jednorodzinnych. Do gtéwnych z nich nalezy zaliczy¢ propozycje dotyczace:

e nowego programu wspierajgcego finansowo proces termomodernizacji budynkdow
jednorodzinnych (rozdziat 2),

e wymagan technicznych dla budynkéw jednorodzinnych poddawanych termomodernizacji —
bedacych integralnym elementem nowego programu (rozdziat 3),

e zmian w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (rozdziat 4).

Opracowane propozycje zmiana prawnych (rozdziat 4) zostaly przekazane do Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa i poparte przez Narodowa Agencje Poszanowania Energii, Krajowa
Agencje Poszanowania Energii, Instytut Ekonomii Srodowiska oraz Fundacje Poszanowania Energii.

1 Finansowanie Poprawy Efektywnosci Energetycznej Budynkéw w Polsce, BPIE, 2016
2 Finansowanie Poprawy Efektywnosci Energetycznej Budynkéw w Polsce, BPIE, 2016
3 ZEBRA 2020, D6.2: Strategies for nZEB market transition on national level.



1. PROPOZY(CJA NOWEGO MECHANIZMU WSPARCIA
TERMOMODERNIZACJI BUDYNKOW JEDNORODZINNYCH

Liczba jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych przekracza w Polsce 5 miIn%. Standard energetyczny
az 72% z nich (3,6 min budynkéw) jest niski albo bardzo niski®. 29% budynkéw wykorzystuje
przestarzate, ponad 10-letnie kotty weglowe® a zaledwie 1% wszystkich budynkéw w Polsce mozna
uznac za energooszczedne’.

Diagnoza problemu

e Dlaczego Polacy nie modernizujg budynkow i palg tanim weglem?

o Bo nie majg pieniedzy — z problemem ubdstwa energetycznego wg szacunkdw
Instytutu na rzecz Ekorozwoju borykato sie w 2013 17,1% Polakéw?: Gdyby zostawato
im wiecej pieniedzy w kieszeni na koniec miesigca to moze by robili inaczej. Trzeba
wiec albo im tych pieniedzy wiecej pozostawi¢, albo daé dotacje na planowane
przedsiewziecie.

o Bo nie majg know-how: Doradcy energetyczni mogg pomédc im w przygotowaniu i
realizacji kompleksowych projektow.

e Dlaczego instytucje finansowe nie finansujg remontéw budynkéw jednorodzinnych?

o Bo koszty transakcyjne sg zbyt wysokie (mate projekty): Doradcy energetyczni lub
gminy mogg wykonaé czes¢ pracy za instytucje finansowe i powigzac¢ projekty w
pakiety, co moze spowodowad, ze takie inwestycje stang sie dla instytucji
finansujacych atrakcyjne. Uproszczona procedura oceny utfatwi i skrdci czas potrzebny
na przygotowanie projektu.

o Bo ryzyko zwigzane z transakcjami w tym sektorze jest duze, i zdolnos¢ kredytowa
klientow niewielka: Fundusz gwarancyjny mégtby pomédc ograniczy¢ ryzyko i zwiekszy¢
zdolnos¢ kredytowa.

Gtéwnym Zrodtem (87,2%) srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
s wedtug Instytutu Ekonomi Srodowiska® zasoby wiasne. Poziom zainteresowania realizacja inwestycji
termomodernizacyjnej, wiascicieli budynkéw nieocieplonych, o wartosci 30 tys. zt wzrasta wraz z
wielkoscig dotacji: dla dotacji 10% wynosi 14%, dla dotacji 20% wynosi 25% a dla dotacji 30% wynosi
41%°.

4 Zamieszkane Budynki, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS 2013

5 Efektywno$é Energetyczna w Polsce Przeglad 2013, IES 2014

6 Przegladu Efektywnosci Energetycznej w Polsce 2015, IES 2016

7 Efektywno$é Energetyczna w Polsce Przeglad 2013, IES 2014

8 Ubdstwo energetyczne a efektywnos¢ energetyczna - analiza problemu i rekomendacje, InE 2013
9 Efektywnosé Energetyczna w Polsce Przeglad 2013, IES 2014

10 Efektywno$é Energetyczna w Polsce Przeglad 2013, IES 2014



Rysunek 1 - Zainteresowanie realizacjg inwestycji termomodernizacyjnej, wtascicieli budynkow
nieocielonych, o wartosci 30 tys. zt przy réznych poziomach dotacjill
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Koszt kompleksowej, gtebokiej termomodernizacji budynku jednorodzinnego bedzie przekraczat 30
tys. zt. Wynika to z wiekszego zakresu pracy, ktére bedg obejmowad:

e wymiane lub modernizacja Zzrddta ciepta, instalacji c.o. i c.w.u.,
e ocieplenie przegréd zewnetrznych,

e wymiane stolarki okiennej i drzwiowej,

e modernizacje systemu wentylacji,

e zastosowanie OZE.

Taka modernizacja to dla budynku jednorodzinnego koszt okoto 60 tys. zt'2,

Zalozenia programu
Opracowujac propozycje nowego mechanizmu wsparcia przyjeto nastepujgce zatozenia:

e skierowany do wtascicieli jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych,
e czas trwania programu - 10 lat,

e tempo modernizacji budynkdw 2% zasobdw rocznie — okoto 100 tys.,
e liczba zmodernizowanych budynkdéw - 1 milion,

e oszczednos¢ energii - ok. 10 TWh rocznie,

e wielko$é naktadéw inwestycyjnych - do 60 mld*3,

11 Efektywnosé Energetyczna w Polsce Przeglad 2013, IES 2014

12 Sredni koszt dla budynku jednorodzinnego zostat oszacowany na podstawie zatozeri programu Rys dla domu o powierzchni
uzytkowej 120m?2.

13 Wielko$¢ naktadow inwestycyjnych zostata oszacowana na podstawie przyjetej liczby budynkéw zmodernizowanych i
Sredniego kosztu kompleksowej termomodernizacji budynku jednorodzinnego



o wysokos¢ dotacji - od 20% do 40%, w zaleznosci od uzyskanej klasy termomodernizacji,
tworzac w ten sposdb zachete do podejmowania kompleksowych dziatan.

Tabela 1 - Wymagana poprawa efektywnosci energetycznej dla poszczegdlnych klas
termomodernizacji i przyporzadkowana im wysokos¢ dotacji

Klasa Wysokos¢ dotacji Wymagana procentowa poprawa
termomodernizacji efektywnosci energetycznej
A 40% 60%
B 30% 45%
C 20% 30%

o wielkos$¢ srodkéw koniecznych na realizacje programu to okoto 20 mld zt (okoto 2 mlid zt
rocznie),

e Srodki wtasne inwestorow od 80% do 60% w zaleznosci od uzyskanej klasy,

o  mozliwosc¢ sfinansowania wktadu wtasnego z kredytu bankowego lub pozyczki udzielonej przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIiGW),

o okres kredytowania maksymalnie 10 lat, co pozwolitoby na sptate zadtuzenia z uzyskanych
oszczednosci,

e oprocentowanie kredytu udzielanego przez banki komercyjne nie powinno przekraczaé¢ 3% a
prowizja i marza za jego udzielenie 2%.

Wieksza wysokoé¢ dotacji, niz badania Instytutu Ekonomii Srodowiska, wynika z wiekszej skali
inwestycji oraz koniecznosci zaptacenia podatku dochodowego w wysokosci 18%, od uzyskanego
wsparcia. Zaproponowane poziomy dotacji powinny zacheci¢ do pojecia dziatan modernizacyjnych
okoto 1/3 wtascicieli budynkéw jednorodzinnych o niskim i bardzo niskim standardzie energetycznym
(3,6 min budynkow).

Czas zwrotu inwestycji w termomodernizacje dzieki zastosowaniu doptat oscylowatby w okolicach 9-
12 lat. Bez uwzglednia doptat SPBT wynositoby od 12 do 25 lat w zaleznosci od osiggnietego efektu
energetycznej’® — najszybciej sptacaja sie inwestycje obejmujace lekka termomodernizacje, np.
wymian zrodta ciepta; czas sptaty kompleksowej termomodernizacji jest najdtuzszy, ale na dtuisza
mete, jest bardziej optacalna. Sptacanie zadtuzenia z uzyskanych oszczednosci przyczynia sie do
obnizenia ryzyka kredytowego.

Zasada dzialania programu

Gtéwnym elementem wsparcia jest dotacja w wysokosci od 20 do 40% kosztéw inwestycji. Nie ma
koniecznosci zaciggania kredytow. W sytuacji braku srodkédw wtasnych inwestor moze skorzystac z
kredytu udzielonego przez banki komercyjne lub preferencyjnej pozyczki udzielonej przez WFOSIGW.
Jednostka koordynujacg program mégtby byé Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW), a $rodki na realizacje programu w poszczegdlnych wojewddztwach bylyby
przekazywane do WFOSIGW. Rolg WFOSIGW bytaby realizacja programu — promocja, wspdtpraca z

14 Wielkos$¢ srodkow koniecznych na realizacje programu zostata oszacowana na podstawie zatozenia, ze $rednia wielko$¢
dotacji wyniesie okoto 30% a koszty administracyjne zwigzane z realizacjg jednego projektu wyniosg okoto 2000zt na budynek
150kreslone na podstawie audytu energetycznego wykonanego dla budynku jednorodzinnego



doradcami energetycznymi, wspodtpraca z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego (JST), weryfikacja
whnioskdw, podpisywanie umoéw z beneficjentami, udzielania preferencyjnych pozyczek,
przekazywanie $rodkéw dotacyjnych. Kontakt beneficjenta z WFOSIGW odbywatby sie osobiscie, za
posrednictwem doradcéw energetycznych lub JST. Wprowadzony zostatby elektroniczny obieg
dokumentdw zmniejszajacy obcigzenia administracyjne oraz skracajgcy czas oczekiwania na dotacje i
preferencyjng pozycze.

Zakres przedsiewzie¢ modernizacyjnych dla poszczegdlnych budynkéw bytby proponowany przez
beneficjenta w oparciu o prostg metodologie oceny (opisang szczegétowo w rozdziale 3). Rolg
zewnetrznego doradcy energetycznego bytaby weryfikacja zaproponowanego zakres usprawnien i
potwierdzenie mozliwo$¢ jego wykonania (w oparciu o prosta metodologie, bez koniecznosci
sporzadzania charakterystyki energetycznej budynku) lub zaproponowanie alternatywnych rozwigzan.
Doradca energetyczny pomagatby beneficjentowi w wypetnieniu wniosku o dofinansowanie,
potwierdzat jego prawdziwosé oraz uzyskang klase termomodernizacji, mégtby w imieniu beneficjenta
zafatwié wszystkie formalnoéci w WFOSIGW.

Beneficjent miatby mozliwos¢ skorzystania z réznych form doradztwa:

e doradcéw prywatnych posiadajgcych odpowiednie uprawnienia, koszt doradztwa i weryfikacji
jest ponoszony przez inwestora, w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku i uzyskania
co najmniej klasy C termomodernizacji. Koszty doradztwa sg zwracane beneficjentowi przez
WFOSiGW,

e regionalnych doradcow energetycznych dziatajgcych w kazdym wojewddztwie w ramach
projektu ,,Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego

716 pomagaliby w

oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE
zatatwieniu formalnosci nieodptatnie,

e gminnych doradcow energetycznych, ktérzy odpowiadaliby jednoczesnie za grupowanie
whnioskow, koszt doradztwa bytby bezptatny dla beneficjenta, koszty doradztwa bytyby

zwracane gminom przez WFOSIGW.

Materiaty, urzadzenia i systemy wykorzystywane w pracach termomodernizacyjnych powinny spetniaé
wymagania NFOSIGW, spis mozliwych do zastosowania rozwigzarn bedzie prowadzona w postaci
rozbudowanej listy LEMEY. Umieszczone na niej produkty, systemy i urzadzenia bedg mogty byé
stosowane w procesie modernizacji budynkéw jednorodzinnych. W przypadku inwestoréw
zainteresowanych realizacja matych modernizacji, np. jedynie wymiana okien, niepozwalajgcych na
osiggniecie minimalnej poprawy efektywnosci energetycznej, sprzedaz urzadzen, produktéw,
materiatdw znajdujgcych sie na licie LEME bedzie mogta by¢ zrealizowana w sprzedazy ratalnej z
udziatem bankdéw biorgcych udziat w programie.

3% losowo wybranych inwestycji jest poddawana przez NFOSIGW szczegétowej kontroli. W przypadku
wykrycia niezgodnosci beneficjent musi zwréci¢ otrzymang dotacje i preferencyjng pozyczke, a zatem

16 Projekt realizowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Beneficjent, Partner Wiodacy)
we wspodtpracy z Partnerami na terenie catego kraju (wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz
Urzad Marszatkowski w Lublinie). Projekt finansowany jest w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020 w ramach | Osi Priorytetowej ,,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki”.

17 Lista LEME to lista kwalifikowanych materiatéw i urzadzen (LEME — ang.: List of Eligible Materials and Equipment).



pokryé samemu koszty doradztwa energetycznego. Jezeli wine ponosi rdwniez doradca energetyczny,
traci on swoje uprawnienia na okres dwéch lat.

Rysunek 2 - Schemat dziatania nowego mechanizmu wsparcia termomodernizacji jednorodzinnych
budynkéow mieszklanych

NFOSiGW
srodki na dziatanie aktualizowanie
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WFOSIiGW

whioski grupowe sktadanie wnioskow
dotacje i Gminy Zewngtrzni doradcy LEME
preferencyjne eNeraetyCzni
pozyczki gety

I t | f |
; iaty, urzadzenia
promocja, doradztwo doradztwo i weryfikacja matertaty, urza
i weryfikacja l y| J i systemyl

Wiasciciele budynkow jednorodzinnych

1

preferencyjne pozyczki

'

Banki

Korzysci z realizacji programu
Do gtéwnych korzysci wynikajacych z realizacji programu mozna zaliczy¢:

e poprawa warunkdéw zycia okoto 3,7 miliondw mieszkaricdw matych miasteczek i wsi — tam
gtdwnie zlokalizowane sg budynki jednorodzinne®?,

18 7 opracowania Zamieszkane Budynki, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS 2013 wynika ze jeden
budynek jednorodzinny zamieszkuja srednio 3,7 osoby a 84,7% budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych zlokalizowanych
jest na wsi.



rozwoéj gospodarczy — okoto 90% materiatéw wykorzystywanych do modernizacji bedzie
produkowanych w Polsce (nie jak samochody)?®,

1 mld zt wsparcia na termomodernizacje ze srodkow publicznych przyczynia sie do wzrostu
PKB o dodatkowe 3 mlid z{%,

1 mld zt wsparcia na termomodernizacje ze srodkdéw publicznych oznacza wptywy z podatkéw
do budzetu paristwa na poziomie okoto 1 mld zt w tym samym roku?:,

stworzenie okoto 50 tys. nowych miejsc pracy — przedsiewziecia beda realizowane w
wiekszosci przez polskie firmy budowlane??,

poprawa jakosci powietrza w skali kraju — zmniejszenie kosztéw opieki zdrowotnej,

poprawa efektywnosci energetycznej istniejgcych budynkdéw, oszczednos¢ energii okoto 10
TWh rocznie po zrealizowaniu projektu?.

Zrédto pochodzenia $srodkéw na realizacje programu

Realizacja programu w zatozonej skali wymaga przeznaczenia znacznych srodkéw — okoto 20 mlid zt w
ciggu 10 lat. Szczegdlnie wazne jest okreslenie skad mogg pochodzi¢ srodki konieczne na pokrycie
elementu dotacyjnego. Do gtéwnych zrédet mozna zaliczyé:

Srodki krajowe

NFOSiGW realizowat podobne projekty, w ktérych beneficjentami byty osoby fizyczne, np.

o program doptat do kredytow na budowe doméw energooszczednych, budzet
programu 300 min zt z czego wydano okoto 5 min zi,
program Rys z budzetem 400 min zi, ktdry nie zostat jeszcze uruchomiony,
program Prosument z budzetem 800 min zt,

WFOSIGW realizujg projekty w ramach programu ochrony powietrza przeznaczone dla 0séb
fizycznych, np. w wojewddztwie mazowieckim , Ograniczenie emisji zanieczyszczenn do
powietrza poprzez modernizacje indywidualnych kottowni” budzet 10 min zt. Jesli podobne
programy wojewoédzkie pofaczone zostatyby w jeden duzy program koordynowany przez
NFOSIGW, ich efektywnoéé mogtaby byé wyzsza,JST wspieraja lokalne programy majace na
celu polepszenie jakosSci powietrza zewnetrznego skierowane do o0sdb fizycznych, np. Program
Ograniczania Niskiej Emisji dla miasta Krakowa, budzet programu 2,8 min zt w roku 2013,
pokazuje to ze sg miejscowosci, regiony szczegdlnie zainteresowane dziataniami wspierajgcymi
budownictwo jednorodzinne,

19 Przyjeto na podstawie Should the government invest in energy efficiency of buildings? Macroeconomic impact assessment,

Executive Summary, May 2012, Chance for Buildings
20 Przyjeto na podstawie Should the government invest in energy efficiency of buildings? Macroeconomic impact assessment,

Executive Summary, May 2012, Chance for Buildings
21 Przyjeto na podstawie Should the government invest in energy efficiency of buildings? Macroeconomic impact assessment,

Executive Summary, May 2012, Chance for Buildings

22 Finansowanie Poprawy Efektywnosci Energetycznej Budynkéw w Polsce, BPIE, 2016

23 Finansowanie Poprawy Efektywnosci Energetycznej Budynkéw w Polsce, BPIE, 2016
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Srodki unijne

Wptywy z aukcji krajowej puli uprawnien ETS. W zaleznosci od cen uprawnien Polska w latach
2021-2030 mogtaby uzyskac¢ z aukcji ETS ok. 40-100 mld zt. Bedzie tez dysponowata dwoma
dodatkowymi mechanizmami wsparcia niskoemisyjnej modernizacji: derogacjami dla
energetyki (20-40 mld zt) oraz Funduszem Modernizacyjnym (8-20 mld zt)**. Srodki te mogty
by¢ przeznaczone na poprawe efektywnosci energetycznej istniejgcych budynkéw
jednorodzinnych.

W 2018 roku wykonana zostanie ewaluacja dotyczaca postepu biezgcego Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, budzet ponad 27,4 mld EUR czyli okoto
115 mld zt. Jesli okaze sie ze $rodki nie s3 wydawane sprawnie we wszystkich obszarach, ich
cze$¢ mozna przeznaczy¢ na wsparcie dla budynkéw jednorodzinnych.

Propozycja programu pilotazowego

Dziatanie programu mozna sprawdzi¢ realizujgc program pilotazowy w mniejszej skali — wojewddztwa

lub powiatu. Za realizacje programu pilotazowego powinien odpowiada¢ WFOSIGW. Pilotaz polegatby

na zamianie jednego z programow realizowanych w ramach ochrony powietrza na program

wspierajgcy termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych. Dodatkowe fundusze potrzebne na jego

realizacje mozna pozyskaé¢ z programu ELENA - Maximising investment in sustainable energy®, The

European Investment Bank (EBI). Srodki pozyskane z EIB postuzytyby do pokrycia kosztéw pracy

doradcéw energetycznych. Whnioski z realizacji pilotazu postuzytyby do ewaluacji zatozen programu

krajowego.

24 Wptywy z aukcji ETS jako zrédto finansowania niskoemisyjnej modernizacji w Polsce, Forum Analiz Energetycznych, czerwiec

2016

25 ELENA - Support for the preparation of investments in sustainable energy
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2.  PROPOZYCJA WYMAGAN TECHNICZNYCH DLA BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH PODDAWANYCH TERMOMODERNIZAC]I, JAKO
ELEMENT NOWEGO MECHANIZMU WSPARCIA

Nowy mechanizm wsparcia i wykorzystywane przez niego wymagania techniczne dla budynkéw
jednorodzinnych poddawanych termomodernizacji powinny:

e promowac gtebokg termomodernizacje,

e wprowadzac klasy termomodernizacji,

e stworzy¢ prosty i tatwy w uzyciu system okreslania klas oraz efektu termomodernizacji,
e zmniejszyé koszty posrednie zwigzane z oceng projektéw termomodernizacyjnych,

e pokazac wyrazny zwigzek pomiedzy skalg wsparcia a klasg termomodernizacji.

Zaproponowane wymagania techniczne nazwano ,,Systemem Ekspertowym”.

Analiza stanu istniejgcego

W ponizszy tabelach poréwnano wymagania techniczne dla réznych systeméw wsparcia wdrazanych
w Polsce i dziatajacych w krajach sasiednich:

e Polska —,Ry$” NFOSIGW (program zawieszony),
e (Czechy - Nova zelend usporam,
e Niemcy - KfW Energieeffizient Sanieren.

Tabela 2 - Przeglad wymagan dotyczacych izolacyjnosci cieplnej przegréd zewnetrznych,
wspotczynnikow U (pogrubiono najostrzejsze)

Przegroda Rys26 Nova zelena Nova zelena | Energieeffizient
usporam (klasy | usporam Sanieren®®
A.1,A.2,A.3)? | (klasa A.0)%8

Wspdtczynnik U<0,20 Uu<0,30 Uu<o0,23 U<0,20

przenikania ciepta W/(m?2:K) W/(m?-K) W/(m?-K) W/(m2:K)

Scian zewnetrznych

Wspdtczynnik Uu<0,15 U<0,24 u<o0,14 Uu<o0,14

przenikania ciepta W/(m?-K) W/(m?K) W/(m?K) W/(m?2K)

dachu / stropodachu
nad ogrzewanymi
pomieszczeniami

Wspdtczynnik Uu<0,30 U<0,45 U<0,27 U<0,25
przenikania ciepta W/(m?-K) W/(m?K) W/(m?K) W/(m?2:K)
podtogi na gruncie /

26 Informacja o programie Ry$, Wymagania techniczne

27 Nové zelena Usporam, Podminky oblasti podpory A

28 Nova zelend Usporam, Podminky oblasti podpory A

23 Anlage zu den Merkblattern, Energieeffizient Sanieren: Kredit (151/152), Investitionszuschuss (430)

12



stropu nad
nieogrzewang

zewnetrznych,
bramy garazowej

piwnicg

Wspdtczynnik U<0,90 U<1,50 U<1,08 U £0,95 W/(m?K)
przenikania ciepta W/(m?2K) W/(m?-K) W/(m?K)

okna

Wspdtczynnik U<1,30 Uu<1,70 U<1,08 U<1,30
przenikania drzwi W/(m?2K) W/(m?-K) W/(m?K) W/(m2:K)

Tabela 3 - Przeglad wymagan dotyczacych instalacji wentylacji

wywiewnej z
odzyskiem ciepta

naktadu energii
elektrycznej: £ 0,50
Wh/m3

Rodzaj instalaciji Ry$30 Nova zelend Energieeffizient
Usporam3! Sanieren3?

Instalacja - sprawnos$¢ odzysku | - sprawnos$¢ odzysku | - sprawnosé odzysku

wentylacji ciepta: ciepta: ciepta:

mechanicznej n=85% n=80% n = 80%

nawiewno- - wspotczynnik - szczelnos¢ - wspotczynnik naktadu

powietrzna nsg: <
2,51/h

energii elektrycznej: <
0,45 Wh/m3

lub

- sprawnos$¢ odzysku
ciepta:

n=75%

- wspotczynnik naktadu
energii elektrycznej: <
0,35 Wh/m3

- szczelnos¢ powietrzna
nso: < 2,5 1/h

Centralna
wentylacja
mechaniczna
wywiewna

brak

brak

- regulacja wydajnosci
na podstawie
wilgotnosci, CO; lub
inne

- wspotczynnik naktadu
energii elektrycznej: <
0,20 Wh/m?3

- szczelnos¢ powietrzna
nso: < 2,5 1/h

30 Informacja o programie Ry$, Wymagania techniczne

31 Nova zelend Usporam, Podminky oblasti podpory C
32 Anlage zu den Merkblattern, Energieeffizient Sanieren: Kredit (151/152), Investitionszuschuss (430)
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Tabela 4 - Przeglad wymagan dotyczacych zrodet energii, instalacji c.o. i c.w.u.

Rodzaj instalacji

Ry§33

Nova zelena
Usporam 34

Energieeffizient
Sanieren®

- klasa 5, zgodnie z
certyfikatem
zgodnosci z norma
PN-EN 303-5

Pompa ciepfa

- pompy ciepta typu
powietrze/woda dla
potrzeb c.o.ic.w.u.,
zasilane energia
elektryczna:
SCOP=>3,3,

- pozostate pompy
ciepta dla potrzeb
c.0. i c.w.u., zasilane
energig elektryczna:
SCOP=>3,8,

- pompy ciepta
zasilane gazem:
SCOP>1,25

Kolektory
stoneczne

- znak jakosci ,,Solar
Keymark”

Technologii (SVT)

- warunki rejestracji
w SVT podane sg w
zatgczniku llI
Smérnice MZP ¢&.
1/2014

Instalacja izolacja termiczna - kompleksowa
wewnetrzna rurociggow i modernizacja instalacji
ogrzewania i armatury spetnia c.0. z dostosowaniem
cieptej wody wymagania jej parametrow do
uzytkowej Warunkéw nowego zrdodta ciepta
Technicznych
Kociot sprawnosc - urzadzenia - spetnia wymagania
kondensacyjny nominalna: n 2 spetniajace DIN V 4701-10
102% wymagania
Wezet cieplny sprawnosc dyrektywy - brak wymagan
nominalna: n > 98% | 2009/125 / WE oraz | dotyczacych
instrukcji POIiS, cel | sprawnosci
Kociot na biomase | - kotty dedykowane | szczegétowy 2.1 - kotty dedykowane do
do spalania biomasy | - urzadzenia spalania biomasy
- sprawnos¢ wpisane na Liste - spetniajg wymagania
nominalna: n > 85% | Produktow i Marktanreizprogramm

(MAP)

- sprawnos$¢ nominalna
kottow zgazowujgcych:
n=89%

- pompy ciepta typu
powietrze/woda dla
potrzeb c.o.ic.w.u.,
zasilane energia
elektryczng: SCOP>3,5,
- pozostate pompy
ciepta dla potrzeb c.o. i
c.w.u., zasilane energia
elektryczng: SCOP>3,8,
- pompy ciepta zasilane
gazem: SCOP2>1,3

- pompy ciepta tylko do
c.w.u. : SCOP=3,2

- znak jakosci ,Solar
Keymark”

- minimalny uzysk
cieplny 525
kWh/mZ2erok

33 Informacja o programie Ry$, Wymagania techniczne

34 Nova zelend Usporam, Podminky oblasti podpory C
35 Anlage zu den Merkblattern, Energieeffizient Sanieren: Kredit (151/152), Investitionszuschuss (430)
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Panele brak w programie brak w programie
fotowoltaiczne

System ekspercki - zatozenia
Do opracowania systemu ekspertowego przyjeto nastepujace zatozenia:

e bilans energetyczny istniejgcych budynkéw jednorodzinnych jest zblizony,

e proste okredlenie mozliwej wielkosci dofinansowania nawet przez osoby nie posiadajace
specjalistycznej wiedzy technicznej — odejmujg punkty za poszczegdlne usprawnienia,
uatrakcyjnia system,

e mozliwosci wyboru usprawnien i tworzenia z nich indywidualnego zakresu modernizacji jest
istotne z punktu widzenia witasciciela budynku,

e mozliwe jest przyporzadkowanie kazdemu usprawnieniu liczby odejmowanych punktéw,

e system bedzie mozna poddawad prostej modyfikacji poprzez dodawanie nowych usprawnien,
zmienianie ilosci przyporzadkowanych punktow.

Podstawowe rdznice w stosunku do programu Rys:

e zaproponowanie usprawnien dotyczacych poprawy izolacyjnosci cieplnej przegrdd na réznych
poziomach, preferowanie bardziej ambitnych rozwigzan,

e uszczegétowienie wymagan dotyczacych wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej —
dodanie warunku dotyczacego szczelnosci powietrznej,

e wprowadzenie nowego usprawnienia polegajgcego na zastosowaniu wentylacji hybrydowej,

e uszczegbtowienie wymagan dotyczacych instalacji c.o. i c.w.u.

Budynkowi jednorodzinnemu przed modernizacjg (oznacza budynek, ktory powstat przed 1991 rokiem
i nie dokonywano zadnych prac modernizacyjnych zmniejszajgcych zapotrzebowanie na energie) jest
przyporzadkowana liczba punktéw réwna 1353, Podczas oceny stanu istnhiejgcego budynku mozliwe
jest odjecie punktow w przypadku, gdy przegrody lub instalacje spetniajg wymagania minimalne, np.
w wyniki przeprowadzonych juz remontéw. W takiej sytuacji wyjsciowa liczba punktéw dla budynku
przed modernizacjg moze by¢ mniejsza od 135.

O wielkosci dofinansowania decyduje procentowe zmniejszenie liczby punktéw w stosunku do stanu
istniejgcego. Kazdej klasie modernizacjg zostat przyporzadkowany poziom dofinansowania oraz
wymagana procentowa redukgc;ji ilosci punktow.

36 Liczba punktow zostata ustalona na podstawie analizy charakterystyk energetycznych budynkéw jednorodzinnych
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Tabela 5 - Wymagana redukcja ilosci punktow dla poszczegdinych klas termomodernizacji i
powigzanych z nimi pozioméw dofinansowania

Klasa Poziom Wymagane procentowe | Przyktadowa liczba koniecznych
dofinansowania | zmniejszenie ilosci do odjecia punktéw dla budynku
punktéw w stosunku niespetniajacego zadnych
do stanu istniejgcego wymagan minimalnych, 135
punktow

A 40% 60% -81

B 30% 45% -61

C 20% 30% -41

Podobnie jak w programie Rys okreslono minimalne wymagania dla poszczegdlnych usprawnien.
Spetnienie wymagan minimalnych powoduje odjecie czesci punktéw dla stanu istniejgcego budynku.
W takim wypadku liczba punktéw dla budynku przed modernizacja bedzie mniejsza od 135. Mniejsza
liczba punktéw wyjsciowych oznacza mniejszg liczbe punktéw koniecznych do odjecia dla
poszczegdblnych klas termomodernizacji.

Tabela 6 - Wymagania minimalne izolacyjnosci cieplnej dla przegrod wraz z liczba
przyporzadkowanych punktéw

Przegroda Minimalne wymagania Odejmowane | Opis przyktadowego
dotyczace wspoétczynnika | punkty rozwiazania
przenikania ciepta

Sciany U <0,30 W/(m2K) -20 Sciany zaizolowane na

zewnetrzne catej powierzchni,
grubos¢ izolacji 212cm

Dach / U <0,30 W/(m?K) -8 Dach / stropodach

stropodach nad zaizolowany na catej

ogrzewanymi powierzchni, grubosé

pomieszczeniami izolacji 215cm

Podtoga na U <£0,60 W/(m?K) -4 Podtoga na gruncie /

gruncie / strop strop zaizolowany na catej

nad powierzchni, grubos$é

nieogrzewang izolacji 25cm

piwnicg

Okna U <1,60 W/(m?K) -6 Okna z tworzyw
sztucznych lub drewniane
z szybg podwdjna
zespolong

Drzwi U <1,70 W/(m?K) -1 Grubo$c¢ skrzydta >50mm,

zewnetrzne, wypetnione materiatem

bramy garazowe izolacyjnych, szklone
szybg podwdjna
zespolong, bramy
garazowe izolowane,
grubosc izolacji 240mm
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Tabela 7 - Wymagania minimalne dla instalacji wraz z liczba przyporzadkowanych punktéw

Instalacja Wymagania - opis Odejmowane
punkty

Sprawnie dziatajgca | - w oknach znajduja sie nawiewniki okienne, 0

wentylacja - W pomieszczeniach, z ktérych nalezy usuwac

naturalna powietrzne, np. kuchnie, tazienki, WC,

pomieszczenia techniczne i bezokienne, znajduja
sie drozne kanaty wywiewne,

- odpowiednia wielkos¢ szczelin pod drzwiami, min
1cm i kratek wyréwnawczych, min 200cm? w
drzwiach do tazienek i WC

Zmodernizowana - izolacja odkrytych przewodéw c.o. w -5
instalacja c.o. pomieszczeniach nieogrzewanych min 20mm, np.
zaizolowane przewody w piwnicy,

- zawory wraz z gtowicami termostatycznymi przy
wszystkich grzejnikach (o ile dopuszczajg to
mozliwosci techniczne)

- brak problemdéw z krgzeniem wody w instalacji —
ciepto dociera do wszystkich grzejnikéw, brak
przegrzewania lub niedogrzania pomieszczen,

- brak probleméw z zapowietrzaniem instalacji

Wymienione zrédto | - Zzrédto ciepta mtodsze niz 10 lat, w przypadku -8
ciepta kottéw weglowych i na biomase co najmniej klasa
3, zgodnie z certyfikatem zgodnosci z normg PN-EN
303-5

- zrodto wyposazone w automatyczny uktad
regulacji, np. termostat pokojowy
Zmodernizowana - izolacja odkrytych przewodéw c.w.u. w -4
instalacja c.w.u. pomieszczeniach nieogrzewanych min 20mm, np.
zaizolowane przewody w piwnicy,

- izolacja odkrytych przewodéw c.w.u. w
pomieszczeniach ogrzewanych min 20mm (o ile
dopuszczajg to mozliwosci techniczne)

- zaizolowany podgrzewacz c.w.u. min 50mm (o ile
istnieje)

Jezeli ktéras z instalacji nie spetnia wymagan minimalnych to jej modernizacja musi by¢ koniecznie
wykonana w ramach modernizacji budynku. Przyktadowo nie mozna dosta¢ dofinansowania na
polepszenie izolacyjnosci cieplnej przegréd w sytuacji, gdy Zrddto i instalacja c.o. nie zostaty
zmodernizowane lub dofinansowania na wymiane okien w sytuacji, gdy wentylacja nie dziata
prawidtowo. Doprowadzenie instalacji do stanu spefniajagcego wymagania minimalne nie jest
dofinansowane. Z tego punktu widzenia bardziej optacalne moze okazac sie zmodernizowanie instalacji
do wyzszego standardu. Przyktadowo w budynku zostaty wymienione okna ale nie ma nawiewnikéw
trzeba je zamontowaé w celu spetnienia wymagan minimalnych. Jesli inwestor zdecyduje sie na
zamontowanie nawiewnikoéw i wykonanie nasad wywiewnych, wspomaganych o regulowanej
wydajnosci to uzyska system wentylacji hybrydowej, na ktéry moze uzyskaé dofinansowanie.
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Ponizej podano zaproponowang liczbe punktéw mozliwych do uzyskania dla poszczegdlnych

usprawnien polepszajacych izolacyjnos¢ cieplng przegréd. Na usprawnienia te mozna uzyskaé

dofinansowanie.

Tabela 8 - Wymagania izolacyjnosci cieplnej dla przegréod wraz z liczbg przyporzagdkowanych

punktéw
Usprawnienie Wspotczynnika Punkty Opis przyktadowego rozwigzania (*)
przenikania ciepta
Ocieplenie $cian | U <0,20 W/(m?K) | - 23 Sciany zaizolowane na catej powierzchni,
zewnetrznych grubos$¢ standardowego materiatu
izolacyjnego okoto 16cm
U<0,15 W/(m?K) | -25 grubos¢ standardowego materiatu
izolacyjnego okoto 22cm
Ocieplenie U<0,15 W/(m?K) |-12 Dach / stropodach zaizolowany na catej
dachu / powierzchni, grubo$é standardowego
stropodachu nad materiatu izolacyjnego okoto 28cm
ogrzewanymi
pomieszczeniami | U< 0,10 W/(m?-K) | -13 grubos¢ standardowego materiatu
izolacyjnego okoto 44cm
Ocieplenie U<0,30 W/(m?>K) | -6 Podtoga na gruncie / strop zaizolowany
podtogi na na catej powierzchni, grubosc
gruncie / stropu standardowego materiatu izolacyjnego
nad okoto 12cm
nieogrzewang
piwnicg U<0,20 W/(m?K) | -7 grubos¢ standardowego materiatu
izolacyjnego okoto 16cm
Wymiana okien | U<0,90 W/(m?K) | -10 Okna z tworzyw sztucznych lub
drewniane, ramy z wktadka izolacyjng,
szyba potrdjna zespolona, ciepte ramki
dystansowe
U<0,75 W/(m?K) |-11 Okna z tworzyw sztucznych lub
drewniane, ramy o specjalnej konstrukgji
z warstwa izolacji, szyba potréjna
zespolona, ciepte ramki dystansowe,
duzy udziat szyby w oknie
Wymianadrzwi | U<1,10 W/(m%K) | -1 Grubos¢ skrzydta okoto 80mm

zewnetrznych,
bramy
garazowej

wypetnione materiatem izolacyjnych,
szklone szybg potrdjng zespolong, bramy
garazowe izolowane, grubos¢ izolacji
okoto 60mm

(*) Uwaga: Podane grubosci ocieplenia zostaty policzone dla materiatéw izolacyjnych o standardowych

wtasciwosciach. Oznacza to ze dla $cian zewnetrznych, podtogi na gruncie / stropu nad nieogrzewana

piwnicg przyjeto materiat o wspdtczynniku przewodzenia ciepta A=0,040W/(m-K) a dla dachu /
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stropodachu nad ogrzewanymi pomieszczeniami materiat o wspoétczynniku przewodzenia ciepta

A=0,045W/(m-K). Zastosowanie lepszych materiatéw bedzie skutkowato obnizeniem grubosci

wymaganej izolacji. Przyktadowo osiggniecie wspoétczynnika U < 0,20W/(m?-K) dla $cian zewnetrznych

bedzie mozliwe dla grubosci izolacji okoto 12cm jezeli zastosujemy materiat o wspdtczynniku
przewodzenia ciepta A=0,030W/(m-K).

Ponizej podano

liczbe punktdw mozliwych do uzyskania dla poszczegdlnych usprawnien

podwyzszajgcych efektywnosci instalacji. Na usprawnienia te mozna uzyskac dofinansowanie.

Tabela 9 - Wymagania dla instalacji, Zrédet ciepta i OZE

instalacji c.o. lub jej
wymiana

rurociggdéw i armatury
spetnia wymagania
Warunkéw Technicznych,

- zawory wraz z gtowicami
termostatycznymi,

- wyréwnanie hydrauliczne

Usprawnienie Wymagania Punkty | Opis przyktadowego
rozwiazania
Instalacja wentylacji | - sprawno$¢ odzysku cieptfa: | - 14 Wykonanie w budynku
mechanicznej n=85% kanatéw nawiewnych i
nawiewno- - wspotczynnik naktadu wywiewnych, montaz
wywiewnej z energii elektrycznej: < rekuperatora, likwidacja
odzyskiem ciepta 0,50Wh/m?3 wentylacji naturalnej
- szczelnos¢ powietrzna nso: (kanatéw wywiewnych,
<2,0h1 nawiewnikéw),
uszczelnienie przegrdd
zewnetrznych i ich
potgczen, sprawdzenie
wielkosci szczelin i kratek w
drzwiach wewnetrznych
Wentylacja - automatyczna regulacja -4 Montaz nawiewnikéw
hybrydowa wydajnosci wentylacji na okiennych, sprawdzenie
podstawie pomiary droznosci istniejgcych
wilgotnoscig wzglednej, kanatéw wywiewnych,
stezenia CO; lub inne, montaz hybrydowych
- wspotczynnik naktadu nasad kominowych wraz z
energii elektrycznej: uktadem regulacji
<0,06Wh/m3 wydajnosci, sprawdzenie
wielkosci szczelin i kratek w
drzwiach wewnetrznych
Modernizacja - izolacja termiczna -6 Ocena stanu istniejgcej

instalacji, nastepnie jej
wymiana np. na
ogrzewanie podfogowe w
przypadku pompy ciepta
lub modernizacja
obejmujgca: hermetyzacje i
ptukanie instalacji, ptukanie
lub wymiane grzejnikow,
zaizolowanie przewodow i
armatury, montaz zaworow
z gtowicami
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termostatycznymi,
odpowietrznikow, regulacje
instalacji

stonecznych

podgrzewu c.w.u.

Wymiana zrédta - nowe zrédto ciepta -14 Usuniecie starego i
ciepta spetniajgce wymagania zamontowanie nowego
szczegdtowe (Program Rys, zrodta o mocy
Tabela 4), dostosowanej do potrzeb
budynku, wykonanie uktad
automatycznej regulacji,
np. termostat pokojowy,
przebudowa komina,
przytaczy, wykonanie
dodatkowych instalacji np.
gazowej, dostosowanie
parametrow pracy zrédta
do potrzeb instalacji c.o.
Zmodernizowana - izolacja termiczna -5 Ocena stanu istniejgcej
instalacja c.w.u. lub | rurociggdéw i armatury instalacji, nastepnie jej
jej wymiana spetnia wymagania wymiana np. w przypadku
Warunkdéw Technicznych, zardzewiatych rur
- zaizolowany podgrzewacz stalowych lub modernizacja
C.W.u., obejmujaca: zaizolowanie
- ograniczniki wyptywu przewoddw i armatury w
(perlatory) na wszystkich pomieszczeniach
bateriach czerpalnych nieogrzewanych i
< 8 1/min, ogrzewanych, zaizolowanie
lub wymiane podgrzewacza
C.W.U., usuniecie pompy
cyrkulacyjnej lub
zastosowanie pompy
sterowanej czasowo,
montaz perlatoréw i
wodooszczednych
stuchawek prysznicowych
Montaz kolektoréw | - kolektory stoneczne do -8 Zamontowanie na

potudniowej potaci
dachowej okoto dwdch
kolektoréw stonecznych
wraz z wykonaniem
instalacji oraz montazem
nowego podgrzewacza
solarnego

Modernizacja budynku przyczynia sie do obnizenia jego kosztow uzytkowania. Ponizsza tabela

przedstawia szacunkowe oszczednosci wynikajgce z realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé
modernizacyjnych. Jako koszt uzytkowania budynku przyjeto roczny koszt ogrzewania i przygotowania

c.w.u.. Rzeczywista wielko$¢ oszczednosci moze by¢ inna od podanej w tabeli.

20



Tabela 10 - Uporzadkowane, szacunkowe zmniejszenie rocznych kosztéw uzytkowania budynku
jednorodzinnego (ogrzewania i przygotowania c.w.u.) w wyniku realizacji prac modernizacyjnych

Szacunkowa oszczednos¢ kosztow
13% - 26% dla U < 0,20W/(m?-K)
14% - 28% dla U < 0,15W/(m2-K)
8% - 16%

8% - 16%

Usprawnienie
Ocieplenie scian zewnetrznych

Wymiana zrddta ciepta

Instalacja wentylacji mechanicznej
nawiewno-wywiewnej z odzyskiem ciepfa
Ocieplenie dachu / stropodachu nad
ogrzewanymi pomieszczeniami

Wymiana okien

6% - 13% dla U < 0,15W/(m?-K)
7% - 14% dla U < 0,10W/(m2-K)
5% - 11% dla U < 0,90W/(m2-K)
6% - 12% dla U < 0,75W/(m2-K)
4% - 9%

3% - 7% dla U < 0,30W/(m?2-K)
4% - 8% dla U < 0,20W/(m?K)

Montaz kolektoréw stonecznych
Ocieplenie podtogi na gruncie / stropu nad
nieogrzewang piwnicy

Modernizacja instalacji c.o. lub jej wymiana | 3% -7%
Zmodernizowana instalacja c.w.u. lub jej 3% - 6%
wymiana

Wentylacja hybrydowa 2% - 4%
Wymiana drzwi zewnetrznych lub bramy okoto 1%

garazowej

Czes¢ z realizowanych przedsiewzie¢ modernizacyjnych pocigga za sobg koniecznos¢ wykonania
dodatkowych prac celem uzyskania zaktadanego efektu energetycznego oraz zagwarantowania
wysokiej jakosci srodowiska wewnetrznego. Dotyczy to w szczegdlnosci wymiany stolarki okienne;j i
zastosowania pomp ciepfta.

Tabela 11 - Zestawienie usprawnien i koniecznych prac dodatkowych

Usprawnienie

Konieczne prace dodatkowe

Moizliwe negatywne efekty

Wymiana okien

- zamontowanie
nawiewnikéw okiennych lub
- zastosowanie wentylacji
hybrydowej lub

- wentylacja z rekuperacjg

- pogorszenie dziatania wentylacji
naturalnej

- pojawienie sie plesni i kondesacji
pary, np. na powierzchniach okien
- pogorszenie stanu zdrowia
mieszkancéw

Wymiana Zrédta
ciepta — pompa
ciepta

- wymiana instalacji
centralnego ogrzewania i
wykonanie instalacji
niskotemperaturowej, np.
ogrzewania podtogowego

- znaczace obnizenie efektywnosci
energetycznej pompy ciepta —
wieksze zuzycie i koszty energii

- problemy z dogrzaniem budynku

Zaleta systemu eksperckiego jest to, ze moze by¢ bardzo tatwo modyfikowany, np. liczba
odejmowanych punktéw moze zmienia¢ sie w zaleznosci od regionu i odpowiadaé¢ lokalnym
problemom takim jak niska emisja. Moze on réwniez odzwierciedla¢ polityke socjalng, np. dodatkowe
punkty moga by¢ odejmowane w przypadku rodzin o niskim dochodzie lub wielodzietnych.
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Systemu ekspercki - przyklad oceny

Dane jednorodzinnego budynku mieszkalnego:

e powierzchnia ogrzewana 115m?,

e kubatura ogrzewana 326m?,
e liczba mieszkancow 3,

e wspétczynnik przenikania ciepta $cian zewnetrznych U = 0,56W/m?K, powierzchnia 175m?,
e wspdtczynnik przenikania ciepfa stropodachu U = 0,59W/m?K, powierzchnia 65m?,

e wspétczynnik przenikania ciepta stropu nad nieogrzewang piwnica U = 1,09W/mZK,

powierzchnia 65m?,

e wspétczynnik przenikania ciepta okien U = 1,5W/m?K, powierzchnia 18m?,

e wspdtczynnik przenikania drzwi U = 2,6W/m?K, powierzchnia 2m?,

e wentylacja naturalna dziatajgca prawidtowo,

e 7rddto ciepta stary kociot weglowy, sprawnos¢ 0,70,

e instalacja c.o. i c.w.u. wymaga modernizacji.

W ponizszych tabelach przedstawiono sposdb oceny w systemie eksperckim oraz propozycje

usprawnien dla poszczegélnych klas termomodernizacji.

Tabela 12 - Okreslenie liczby punktéw dla stanu istniejacego

Przegroda/instalacja Liczba odjetych punktéw
START 135 punktow
Sciany zewnetrzne 0
Stropodach 0

Strop nad piwnicg nieogrzewang | 0

Okna -6

Drzwi zewnetrzne 0

Wentylacja 0

Instalacja c.o. 0

Instalacja c.w.u 0

Zrédto ciepta 0

Kolektory stoneczne 0

tacznie 129 punktow

Tabela 13 - Wymagana liczba odjetych punktéw dla poszczegdlnych klas

Liczba punktow w
stanie istniejgcym

Minimalna liczba
odjetych punktéw
dla klasy A

Minimalna liczba
odjetych punktéw
dla klasy B

Minimalna liczba
odjetych punktéw
dla klasy C

129

-77

- 58

-39
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Tabela 14 - Wykaz proponowanych usprawnien dla poszczegdlnych klas

Przegroda/instalacja

Liczba odjetych
punktéw dla klasy A

Liczba odjetych
punktow dla klasy B

Liczba odjetych
punktow dla klasy C

Sciany zewnetrzne

-23 (0,20W/m2K)

-23 (0,20W/m2K)

Stropodach

-12 (0,15W/m?2K)

-12 (0,215W/m?2K)

-12 (0,15W/m?2K)

Strop nad piwnica
nieogrzewang

-6 (0,30W/mZK)

Drzwi zewnetrzne

Wentylacja -14 (rekuperacja) -4 (hybrydowa) -4 (hybrydowa)
Instalacja c.o. -6 -6 -6

Instalacja c.w.u -5 -5 -5

Zrédto ciepta -14 -14 -14

Kolektory stoneczne

tacznie -80 punktéw -64 punktéw -41 punktow

Wyniki analizy pokazujg, ze mozliwe jest bardzo szybkie i proste okreslenie klasy termomodernizacji

dla zaproponowanych usprawnien. Wykorzystanie punktéw powoduje, ze wstepna ocena moze by¢

wykonana nawet przez osobe bez wiedzy technicznej. Prawidtowos¢ wykonanej oceny stanu

istniejgcego oraz zakres proponowanych usprawnien powinien by¢ potwierdzony przez niezaleznego

doradce energetycznego (Rysunek 2.). To on ustala czy w procesie oceny nie popetniono btedéw oraz

czy istnieje techniczna mozliwos¢ realizacji proponowanej modernizacji.

23




3. PROPOZY(C]I ZMIAN \'\ USTAWIE 0 WSPIERANIU
TERMOMODERNIZACJI I REMONTOW ORAZ ROZPORZADZENIU
MINISTRA INFRASTRUKTURY w SPRAWIE WARUNKOW
TECHNICZNYCH, JAKIM POWINNY ODPOWIADAC BUDYNKI I ICH
USYTUOWANIE

Uzupetnieniem do wsparcia termomodernizacji budynkdéw jednorodzinnych powinno by¢ zachecenie
do coraz ambitniejszych, gtebokich dziatan w obszarze budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i
niemieszkalnych. Gtéwnym funduszem dofinansowujgcym termomodernizacje tego typu obiektow
jest Fundusz Termomodernizacji i Remontéw dziatajgcy w oparciu o Ustawe o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw. Dyskusja prowadzona na jego temat podczas Warsztatow
zorganizowanych przez BPIE 18 stycznia i 8 czerwca 2016 roku pozwolita na sformutowanie
nastepujgcych wnioskow:

a. lIstniejacy system wsparcia dla przedsiewzigé termomodernizacyjnych, dziatajgcy w
oparciu o Ustawe, jest jednym z najlepszych w Europie, funkcjonujgcym nieprzerwanie od
17 lat. Ze wsparcia skorzystato ponad 35 000 budynkéw.

b. Zmiany wprowadzane w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw powinny
miec charakter ewolucyjny nie rewolucyjny i nie mogg zaszkodzi¢ dziataniu systemu.

c. System nie jest dedykowany dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i tak powinno
pozostac.

d. W przypadku budynkéw jednorodzinnych konieczne jest stworzenie nowego mechanizmu
wsparcia, z dedykowanymi dla tego typu budynkéw regulacjami, wymaganiami
technicznymi i prostym systemem oceny efektywnos$ci energetycznej oraz wyboru
realizowanych przedsiewziec.

e. Istnieje koniecznos¢ wprowadzenia w Ustawie nowej definicji przedsiewziecia
termomodernizacyjnego i okreslenia wymagan technicznych dla indywidualnych
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, np. ocieplania przegréod zewnetrznych.
Wymagania te powinny wzig¢ pod uwage nastepujgca w kolejnych latach zmiane wymagan
podanych w Warunkach Technicznych, jak réwniez we wprowadzanych w nich w
najblizszym czasie ewentualnych zmianach i nowelizacjach, a dotyczacych ochrony cieplnej
budynkéw. Wymagania muszg by¢ sformutowane w taki sposéb aby w przysztosci nie
istniata koniecznos¢ modernizacji obecnie termomodernizowanych budynkdéw.

f. Ustawa powinna swoimi zapisami wspiera¢ gtebokie, kompleksowe dziatania
termomodernizacyjne.

Nalezy okresli¢ jakie przedsiewziecia sg optacalne z punktu widzenia Panstwa a nieoptacalne z punktu
widzenia inwestora i je wspierac. Sposdb i zasady wsparcia powinny dawac inwestorom zachete do
samodzielnego ponoszenia kosztéw realizacji dziatan ekonomicznie optacalnych. Przyktadowo nie
powinno wspierac sie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych o krdétkich czasach zwrotu naktadu, ktére
moga by¢ finansowane przez wtascicieli budynkow lub z wykorzystaniem kapitatu zewnetrznego.
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Propozycje zmian w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow
Zmiany w Ustawie powinny mie¢ na celu:

e skierowania wsparcia do dziatan jak najbardziej kompleksowych i dajgcych mozliwie duze
efekty oszczednosciowe.,
e promocje gtebokiej kompleksowej termomodernizacji.

Dofinansowanie dziatan czastkowych wymienionych w Rozdziat 2 Premia termomodernizacyjna Art. 3.
punkcie a) powinno byé mozliwe tylko w sytuacji, gdy budynek zostat juz ocieplony lub jego ocieplenie
nie jest mozliwe. Uzyskanie oszczednosci na poziomie 15% wymaga realizacji modernizacji polegajgcej
nie tylko na wymienia samego Zrddta ciepta ale i modernizacji instalacji c.0., co jest dziataniem bardziej
kompleksowym.

Zmiany w punkcie b) wynikajg z koniecznosci aktualizacji zapisu ,w budynkach, w ktorych po 1984 r.
przeprowadzono modernizacje systemu grzewczego”. Instalacje takie majg juz 32 lata i trudno uznaé je
za odpowiadajgce obecnym wymaganiom. Osiggniecie oszczednosci na poziomie 20% nie jest
problematyczne i polega zazwyczaj na ociepleniu $cian zewnetrznych lub $cian zewnetrznych i
dachu/stropodachu.

W przypadku dziatan kompleksowych c) obejmujgcych modernizacje systemu grzewczego,
przygotowania cieptej wody uzytkowej i ocieplenie przegrdd oszczednosci wynoszg zazwyczaj powyzej
35%. Uzasadnieniem dla podniesienia wymagan dotyczacych oszczednosci energii jest fragment
raportu NIK z 2015 roku ,,Energooszczedne inwestycje w budynkach uzytecznosci publicznej”’

20:

strona

»,Z analizy przeprowadzonej w 2006 r. przez Narodowq Agencje Poszanowania Energii SA dla
Ministerstwa Infrastruktury wynikato, iz realne oszczednosci uzyskane w 60 analizowanych obiektach
byty zdecydowanie wyzisze od planowanych i istotnie przekraczaty préog 50%. Natomiast z analizy
Krajowej Agencji Poszanowania Energii SA przeprowadzonej w 2007 r. dla 1200 projektow wynikato, iz
w wyniku termomodernizacji mozliwe jest osiggniecie 50% oszczednosci energii a nawet 70%. Z analizy
raportow z monitoringu 29 skontrolowanych przedsiewziec, ktdrych realizacja zakoriczyta sie w 2012 r.
wynika, iz w zwiqzku z przeprowadzong termomodernizacjq osiggnieto oszczednosci energii chemicznej
od 27% do 92%, w tym 62% przedsiewziec osiggneto w 2013 r. oszczednosci energii chemicznej powyzej
50%.”

Obecny sposdb wyznaczania wielkosSci premii termomodernizacyjnej (Premia termomodernizacyjna
Art. 5.) nie wspiera gtebokiej, kompleksowej termomodernizacji. Wraz ze wzrostem oszczednosci
energii wynikajgcych z realizacji przedsiewziecia maleje udziat premii w kosztach poniesionych na jego
realizacje (Rysunek 3.). Taka sytuacja powoduje ze inwestorzy nie sg zachecani do podejmowania
gtebokich dziatan termomodernizacyjnych. Wielkos¢ uzyskiwanych oszczednosci oscyluje w granicach
35-40% a wysoko$¢ premii na poziomie 15% poniesionych kosztéw.

37 Informacja o wynikach kontroli, Energooszczedne inwestycje w budynkach uzytecznosci publicznej, NIK, 2015, KGP-4101-
003-00/2014, Nr ewid. 13/2014/P/14/017/KGP
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Rysunek 3 - Zaleinosci pomiedzy wysokoscia premii a wielkoscia zmniejszenia rocznego
zapotrzebowania na energie, uzyskana na podstawie audytu energetycznego budynku
jednorodzinnego
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Wysokos$¢ premii jako procent kosztéw
poniesionych na realizacje przedsiewzigcia
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Zmniejszenie zapotrzebowania na energie

Proponowana zmiana polega na zwiekszaniu wysokosci premii wraz ze wzrostem uzyskiwanych
oszczednosci. Ma to miejsce po uzyskaniu oszczednosci powyzej 60% (Rysunek 4.). W przypadku
uzyskania oszczednosci ponizej 60% metodyka ustalania wysokosci premii nie ulega zmianie.

Rysunek 4 - Zaleinosci pomiedzy wysokoscia premii a wielkoscia zmniejszenia rocznego
zapotrzebowania na energie po zmianie przepisdw, uzyskana na podstawie audytu energetycznego
budynku jednorodzinnego
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Obecne oraz zmienione zapisy Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw znajdujg sie w
Zataczniku.
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Propozycje zmian w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie

Wymagania dotyczace izolacyjnosci cieplnej przegréod zewnetrznych dla budynkéw poddawanych
termomodernizacji podane sg w Rozporzgdzeniu w sprawie szczegétowego zakresu i form audytu
energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzordow kart audytéw, a takze algorytmu oceny
opfacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Zgodnie z Rozporzadzeniem ,maksymalna
wartos¢ wspétczynnika przenikania ciepfa po termomodernizacji jest przyjmowana zgodnie z
przepisami techniczno-budowlanymi”, czyli wymaganiami podanymi w Rozporzqdzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie. Wymagania te bedg w najblizszych latach ulega¢ zaostrzeniu. Aby unikngé¢ koniecznosci
modernizowania budynkéw wtasnie termomodernizowanych oraz aktualizacji audytow warto dla
budynkéw modernizowanych zastosowac¢ wymagania ostrzejsze obwigzujgce od 2021 roku. Dziatanie
takie bedzie zgodne z obwigzujgcymi do niedawna przepisami, zgodnie, z ktérymi wymagania dla
budynkédw poddawanych termomodernizacji byty ostrzejsze niz dla budynkéw nowobudowanych.

Obecne oraz zmienione zapisy Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie znajdujg sie w Zatgczniku.
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PODSUMOWANIE

Zaproponowane w obecnym Raporcie rozwigzania majg na celu zwiekszenie skali termomodernizacji
budynkéw jednorodzinnych oraz udziatu gtebokiej, kompleksowej termomodernizacji. Ich realizacja
oprécz oczywistych efektdw postaci poprawy efektywnosci energetycznej Polskich zasobdw
budowlanych moze przyczynic sie do:

e obnizenia kosztéw uzytkowania budynkdw przez osoby fizyczne,

e znacznej poprawy jakosci powietrza w Polsce a co za tym idzie zdrowia Polakéw,
e rozwoju rynku matych i srednich przedsiebiorstw,

e stworzenia nowych miejsc pracy,

e wzrostu krajowego PKB,

e poprawy jakosci zycia mieszkaricdw matych miasteczek i wsi.
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ZALACZNIK - PROPOZYCJA ZMIAN ZAPISOW W USTAWIE O
WSPIERANIU TERMOMODERNIZAC]I I REMONTOW ORAZ
ROZPORZADZENIU MINISTRA INFRASTRUKTURY W SPRAWIE
WARUNKOW TECHNICZNYCH, JAKIM POWINNY ODPOWIADAC
BUDYNKI I ICH USYTUOWANIE

Propozycja zmian w Ustawie - Rozdzial 2 Premia termomodernizacyjna Art. 3.
Obecne brzmienia przepiséw
»1) zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a:

a) w budynkach, w ktérych modernizuje sie wytgcznie system grzewczy — co najmniej o
10%,

b) w budynkach, w ktérych po 1984 r. przeprowadzono modernizacje systemu
grzewczego — co najmniej o 15%,

¢) w pozostatych budynkach — co najmniej o 25%, lub”
Proponowane brzmienia przepiséw

»1) zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a:

a) w budynkach, ktorych ocieplenie nie jest techniczne mozliwe, zabytkowych lub juz
ocieplonych, w ktérych modernizuje sie wytgcznie system grzewczy — co najmniej o
15%,

b) w budynkach, w ktdrych przeprowadzono modernizacje systemu grzewczego nie
pdzniej niz 20 lat temu — co najmniej o 20%,

¢) w pozostatych budynkach — co najmniej o 35%, lub”

Propozycja zmian w Ustawie - Rozdziat 2 Premia termomodernizacyjna Art. 5.

Obecne brzmienia przepiséow

»1. Wysokos¢ premii termomodernizacyjnej stanowi 20% wykorzystanej kwoty kredytu
zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, z zastrzezeniem ust.
2.

2. Wysokosc¢ premii termomodernizacyjnej nie moze wynosic wiecej niz:

1) 16% kosztow poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego i
2) dwukrotnos¢ przewidywanych rocznych oszczednosci kosztow energii, ustalonych na
podstawie audytu energetycznego.”

Proponowane brzmienia przepisow

»1. Wysokos¢ premii termomodernizacyjnej, w przypadku przedsiewzie¢ w wyniku ktorych
zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie, strat energii lub kosztow pozyskania
ciepta ustalone na podstawie audytu energetycznego jest nie wieksze niz 60%, nie moze
wynosic wiecej niz:
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1) 16% kosztow poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego i

2) dwukrotnos¢ przewidywanych rocznych oszczednosci kosztow energii, ustalonych na
podstawie audytu energetycznego i

3) 20% wykorzystanej kwoty kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia termo
modernizacyjnego.

2. Wysokos¢ premii termomodernizacyjnej, w przypadku przedsiewzie¢ w wyniku, ktorych
zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie, strat energii lub kosztow pozyskania
ciepfa ustalone na podstawie audytu energetycznego przekracza 60%, nie moze wynosic
wiecej niz:

1) X% kosztow poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego,
gdzie X jest okreslone jako zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie,
strat energii lub kosztow pozyskania ciepta ustalone na podstawie audytu
energetycznego pomniejszone o 40 punktow procentowych,

2) szesciokrotnos¢ przewidywanych rocznych oszczednosci kosztéw energii,
ustalonych na podstawie audytu energetycznego.”

Propozycja zmian w Rozporzadzeniu - Dzial X Oszczedno$¢ energii i
izolacyjnosc¢ cieplna § 328. 1a.

Obecne brzmienia przepiséw

,Wymagania minimalne, o ktorych mowa w ust. 1, uznaje sie za spetnione dla budynku podlegajgcego
przebudowie, jezeli przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku podlegajgce przebudowie
odpowiadajq przynajmniej wymaganiom izolacyjnosci cieplnej okreslonym w zatqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia oraz powierzchnia okien odpowiada wymaganiom okreslonym w pkt 2.1. zatqcznika nr
2 do rozporzqgdzenia.”

Proponowane brzmienia przepisow

,Wymagania minimalne, o ktérych mowa w ust. 1, uznaje sie za spetnione dla budynku podlegajgcego
przebudowie, jezeli przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku podlegajgce przebudowie
odpowiadajg przynajmniej wymaganiom izolacyjnosci cieplnej obowigzujgcym od 1 stycznia 2021 r.*)
okreslonym w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia oraz powierzchnia okien odpowiada wymaganiom
okreslonym w pkt 2.1. zatqcznika nr 2 do rozporzqdzenia.

*) Od 1 stycznia 2019 r. — w przypadku budynkdéw zajmowanych przez wtadze publiczne oraz bedgcych
ich wtasnoscig.”
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