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INTRODUCERE

Pachetul "Energie Curata pentru toti Europenii" a condus la revizuirea Directivei UE privind
performanta energetica a cladirilor (EPBD) (Directiva (UE) 2018/844). Directiva modificata stabileste

acum o directie clara pentru decarbonarea completa a stocului european de constructii pana in anul
2050. Tn plus, guvernele nationale trebuie s& stabileascd , strategii de renovare pe termen lung pentru
mobilizarea investitiilor in renovarea stocului national de cladiri rezidentiale si comerciale, atat
publice cat si private”. Toate Statele Membre trebuie sa furnizeze Comisiei Europene strategiile de
renovare pe termen lung (LTRS) pana la data de 10 martie 2020.

Ca parte esentiala a Strategiilor de Renovare pe Termen Lung (LTRS), Statele Membre vor sprijini
mobilizarea investitiilor in renovarea necesara pentru atingerea obiectivelor stabilite de Directiva.
Accesul la resursele financiare trebuie sa fie asigurat la toate nivelurile prin finantare publica si
privatd, asa cum se prevede in alineatul (3) din articolul 2a din EPBD, revizuita.

(3) Pentru a sprijini mobilizarea investitiilor in renovarile necesare atingerii obiectivelor mentionate
la alineatul (1), Statele Membre faciliteaza accesul la mecanisme adecvate pentru:

(a) gruparea proiectelor, inclusiv prin platforme sau grupuri de investitii si prin consortii de
intreprinderi mici si mijlocii, pentru a permite accesul investitorilor, precum si pachete de solutii
pentru potentialii clienti;

(b) reducerea riscurilor percepute ale operatiunilor vizand eficienta energetica pentru investitori si
sectorul privat;

(c) utilizarea fondurilor publice pentru a mobiliza investitii suplimentare din sectorul privat sau
pentru a aborda deficiente specifice ale pietei;

(d) orientarea investitiilor catre un parc imobiliar public eficient din punct de vedere energetic, in
concordantad cu orientdrile emise de Eurostat;

si
(e) instrumente de consiliere accesibile si transparente, cum ar fi ghiseele unice pentru consumatori

si serviciile de consultantd in domeniul energetic, in ceea ce priveste renovarile pertinente vizand
eficienta energetica si instrumentele financiare relevante.

Despre acest ghid

Acest ghid oferd informatii si inspiratie pentru functionarii publici la nivel national si municipal,
precum si pentru investitorii privati si proprietarii de locuinte despre scheme eficiente de finantare
si instrumente financiare inovatoare. Acesta vine in completarea Ghidului EPBD pentru functionarii

publici [1], care explica procesul de implementare a unei strategii de renovare, cu accent asupra
Romaniei si Bulgariei. De asemenea, completeaza modelul pentru dezvoltarea unei strategii
nationale de renovare pe termen lung (LTRS), menit sa sprijine guvernele nationale sa isi stabileasca
strategia in conformitate cu dispozitiile legale actuale. Actualizari si publicatii noi pot fi gasite pe site-

ul proiectului Our Buildings?.

Investitiile in eficienta energetica a cladirilor sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivelor Uniunii
Energetice si pentru sustinerea tranzitiei la un stoc de cladiri decarbonate. Cladirile eficiente aduc
beneficii pentru toti cetatenii si companiile europene in ceea ce priveste locurile de munca si

1 Acest ghid contribuie la proiectul ,,OUR BUILDINGS” finantat de Initiativa Europeana pentru Clima (EUKI) a
Ministerului Federal german pentru Mediu, Conservarea Naturii si Securitatea Nucleara (BMU).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0844&from=EN
http://bpie.eu/wp-content/uploads/2019/03/Our-Buildings_-EUKI_EPBD-Guidance_Final.pdf
http://bpie.eu/wp-content/uploads/2019/03/Our-Buildings_-EUKI_EPBD-Guidance_Final.pdf
http://bpie.eu/national-initiatives/our-buildings/
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cresterea economica durabila, facturi mai mici la energie, Tmbunatatirea starii de sanatate si
securitatea alimentarii cu energie. Pentru a atinge aceste obiective, trebuie sa fie disponibile scheme
de finantare specifice pentru renovari ale cladirilor eficiente din punct de vedere energetic, usor
accesibile si eficiente.

Accelerarea investitiilor in stocul de cladiri cu cele mai slabe performante

Statele Membre trebuie sa identifice si sa descrie segmentele cu cele mai slabe performante din
stocul national de cladiri in strategia lor de renovare pe termen lung. Optiunile pentru a le caracteriza
sunt descrise Tn modelul pentru elaborarea unei strategii de renovare pe termen lung (LTRS). Un

exemplu ar putea fi stabilirea unui prag specific, cum ar fi o categorie de certificat de performanta
energetica (EPC) (de ex. sub "D", o cifra a consumului de energie primara exprimata in kWh/m? pe
an), sau chiar cladiri construite inainte de o data specifica (de ex., Thainte de 1980). Prin identificarea
si abordarea performantelor cladirilor cu cele mai slabe performante din tarda, Statele Membre au
sansa sa stabileasca simultan politici care vizeaza saracia energetica, conform cerintelor EPBD
revizuita.

Persoanele care locuiesc in segmentele de cladiri cu cele mai slabe performante sunt deseori
amenintate de sdracia energetica. Saracia energeticd este rezultatul unei combinatii de venituri
reduse, cheltuieli energetice ridicate si performanta energetica slaba a locuintelor, motiv pentru care
actiunile eficiente pentru reducerea saraciei energetice ar trebui sa includa masuri de eficientizare
energeticd alaturi de masuri de politica sociald [2]. Tn timp ce mai multe State Membre au abordat
deja saracia energetica in cadrul strategiei de renovare pe termen lung (LTRS), directiva EPBD
revizuita solicitda acum ca actiunile nationale care contribuie la reducerea saraciei energetice sa fie
prezentate in aceasta strategie LTRS [3]. Acestea ar trebui sa includa scheme financiare care vizeaza
locuintele cu cele mai slabe performante pentru a imbunatati bunastarea celor mai vulnerabile
persoane, in special a celor care locuiesc in locuinte sociale si in zone rurale. Exemple de masuri ar
putea fi subventiile si eco-imprumuturile care vizeaza renovarea energetica in randul asociatiilor de
locuinte sociale. Prin crearea unui sprijin financiar specific pentru segmentele de cladiri cu cele mai
slabe performante si sisteme de incalzire cu consum mare de energie, cum ar fi cazanele vechi cu
petrol sau sobele cu carbune, cerintele pentru imbunatatirea performantei energetice si combaterea
sardciei energetice pot fi abordate simultan.

1. Finantarea eficientei energetice in mediul construit

Comisia Europeana acorda finantare publica, dar aceasta trebuie canalizata prin programe nationale
si regionale pentru a accelera eficient investitiile in eficienta energetica in cladiri rezidentiale si
publice. Desi exista numeroase instrumente financiare, iar Comisia Europeana intentioneaza sa
dedice mai multe resurse proiectelor cu emisii reduse de carbon in urmatorul ciclu de finantare, este
important sa se asigure utilizarea eficienta a finantarii la nivel local. Cladirile au cel mai mare
potential de reducere a emisiilor de carbon si de a genera mai multe beneficii prin imbunatatirea
performantei lor energetice.

Finantarea privata trebuie sporita pentru a obtine volume mari de investitii. Schemele de finantare
publica care atrag resurse private suplimentare, precum garantiile de stat sau stimulentele fiscale,
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sunt cruciale pentru a asigura investitia necesara. Alte programe se concentreaza asupra riscului,
cum ar fi instrumentul Comisiei Europene - Finantare Privata pentru Eficienta Energetica (PFAEE) si
Asistentd Tehnicg, inclusiv facilitatea ELENA a Bancii Europene de Investitii (BEI) (a se vedea capitolul
3.2.).

Desi cele mai multe resurse financiare publice directionate spre eficienta energetica sunt investite in
sectorul constructiilor (urmat de industrie si transport), exista inca un necesar de ,fonduri publice
pentru stimularea investitiilor suplimentare din sectorul privat sau pentru a rezolva disfunctionalitati
specifice pietei” (EPBD, articolul 2a, 3.c).

TIPURI DE SCHEME DE SPRUJIN FINANCIAR

Granturi/ subventii reprezinta a doua cea mai importanta forma de finantare publica. Subventiile pot
solutiona lacunele financiare ale proprietarilor de locuinte sau ale companiilor. Granturile/
subventiile necesita, de obicei, o cofinantare ridicata (50%).

Exemplu: "Habiter mieux" (Sprijin financiar pentru combaterea sdrdciei de combustibil la nivel local), Franta

Finantarea datoriei acopera imprumuturi - deseori cu dobanda scazuta - oferite de institutiile publice

proprietarilor de cladiri, companiilor sau intreprinderilor din domeniul energetic. Finantarea
datoriilor implica adesea costuri publice limitate in comparatie cu alte scheme financiare.
Exemplu: Credite pentru renovare KredEx, Estonia

Stimulentele fiscale sunt schemele financiare care stimuleaza cele mai mari volume financiare atat

in finantarea privata, cat si Tn cea publica. Reducerile fiscale si scutirile pot elimina barierele
financiare pentru investitiile in eficientd energetica si pot face mai avantajoase tehnologiile de
economisire a energiei.

Exemplu: Schema de reducere a taxelor pentru lucrdrile de renovare, Belgia

Garantiile reprezinta responsabilitatea institutiilor publice de a ajuta la rambursare, in cazul unor
circumstante neprevazute. O garantie reduce riscul pentru destinatar si permite atragerea de fonduri
n conditii favorabile (de ex., facilitati de partajare a riscurilor).

Exemplu: Fondul pentru eficientd energeticd si surse regenerabile, Bulgaria

Schemele multiple combina tipuri de sprijin financiar in solutii financiare integrate. Adesea,

subventiile sunt combinate cu un Tmprumut pentru a reduce costurile initiale ridicate pentru
proprietarii de proiecte, sau schemele de finantare a datoriilor vin cu o garantie pentru reducerea
riscurilor.

Exemplu: Scheme de sprijin KfW, Germania

1.1. Scheme financiare pentru depasirea barierelor in investitii

Masurile de renovare a cladirilor vin, de obicei, cu costuri initiale ridicate si perioade lungi de
rambursare. in ciuda schemelor de finantare publice disponibile, lipsa capacititii si etapele complexe
de aplicare si planificare limiteaza adesea accesibilitatea acestor resurse financiare. Alte bariere
includ lipsa de capital, costurile ridicate ale imprumutului, lipsa de incredere si lipsa de resurse pentru
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dezvoltarea si implementarea eficientd a proiectului. Schemele de finantare bine concepute
abordeaza cu succes atat barierele financiare, cat si cele non-financiare.

Scheme care abordeaza bariere financiare

Costurile de capital ridicate, perioadele lungi de rambursare si riscurile mari Tmpiedica
implementarea proiectelor privind reducerea emisiilor de carbon. Schemele concepute pentru a
depasi bariera initiala de finantare a proiectelor de eficienta energetica in sectorul constructiilor pot
oferi granturi, subventii, finantari ale creditelor sau instrumente pentru a atrage finantari private
suplimentare.

De ex., Fondul pentru Eficientda Energetica si Surse Regenerabile (EERSF) din Bulgaria depaseste

barierele financiare, oferind garantii in combinatie cu finantarea creditelor. Fondul este dotat cu
subventii de la finantatori internationali, cum ar fi Fondul Global de Mediu (FEM) si Banca Mondial3,
precum si sprijin european din partea guvernului austriac. Schema ofera atat garantii partiale de
credit, cat si garantii de portofoliu, reducand astfel o bariera financiara pentru investitiile in eficienta
energetica. Beneficiarii pot fi autoritati municipale, corporatii si persoane fizice care implementeaza
proiecte de eficienta energetica.

Banca germana pentru dezvoltare publica, KfW, ofera imprumuturi diferite pentru masuri de
renovare energetica eficienta iTn combinatie cu un bonus de rambursare. Schemele multiple vizeaza
renovari eficiente din punct de vedere energetic si constructii noi eficiente din punct de vedere

energetic, si sunt destinate proprietarilor privati, precum si autoritatilor municipale si companiilor
de locuinte sociale. Subventiile contribuie la depasirea obstacolelor financiare legate de costurile
initiale mari si perioadele lungi de rambursare, si sunt completate cu economii de energie ambitioase
legate de KfW Energy Efficiency House.

Scheme care abordeaza bariere non-financiare

Unele scheme financiare functioneaza in paralel cu masurile unor politici suplimentare pentru a
depasi barierele non-financiare. Acestea pot include campanii de constientizare privind beneficiile
masurilor de renovare, a facilitatilor de asistenta tehnica pentru a dezvolta proiecte si campanii de
informare pentru antreprenorii locali sau auditorii din domeniul energetic.

Warmer Homes Scheme ofera subventii diferite proprietarilor de locuinte in Irlanda, inclusiv pentru

izolarea mansardelor sau a peretilor, sau instalarea sistemelor de incalzire din surse regenerabile.
Schema pentru "Locuinte cu energie eficientd" este finantata prin Politica Europeana de Coeziune si
din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDER), si este gestionata de Autoritatea pentru
Energie Durabild din Irlanda (SEAI). Subventia include o Clasificare Energetica a Cladirilor (BER)
obligatorie, dupa efectuarea lucrarilor de renovare, pentru a imbunatati monitorizarea. O evaluare
energetica a cladirii este posibila si inainte de lucrarile de renovare, pentru a ajuta proprietarul sa
identifice cele mai eficiente masuri de reconditionare. De asemenea, schema propune o lista online
cu antreprenorii inregistrati. Aceasta abordeaza problema potentiald a proprietarilor care nu au
cunostinte despre muncitorii sau companiile locale care au experienta relevanta in a implementa
masuri eficiente energetic in casele lor.


http://citynvest.eu/content/bulgarian-energy-efficiency-and-renewable-sources-fund-eersf
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Neubau/index-2.html
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Neubau/index-2.html
https://www.bmwi-energiewende.de/EWD/Redaktion/EN/Newsletter/2015/14/Meldung/dricet-answers-what-is-an-efficiency-house.html
http://www.warmerhomes.ie/better-energy-homes-scheme-grants/
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Campania letona ,Sa traim mai cald” este un alt exemplu de bune practici pentru o campanie de

comunicare de succes care ofera informatii rezidentilor pentru a incuraja izolarea cladirilor cu mai
multe apartamente. Campania, lansata in anul 2010, oferea informatii privind schema financiara
Limbundtatirea izolatiei termice a clidirilor rezidentiale cu mai multe apartamente” finantat3 de
FEDR. Aceasta a inclus conferinte, seminarii, ateliere si discutii la nivel national, regional si local,
organizate de Ministerul Economiei din Letonia, fapt ce a condus la cresterea constanta a numarului
de proiecte depuse pentru finantare. Din 2011, un concurs anual pentru "Cea mai buna cladire din

punct de vedere al eficientei energetice", a sporit constientizarea populatiei si a implicat publicul.

1.2. Provocari pentru autoritatile publice si proprietarii privati ai
cladirilor

De cele mai multe ori, resursele financiare disponibile nu sunt exploatate la maxim din cauza lipsei
capacitatii si a increderii din partea potentialilor beneficiari. Adesea, proprietarii privati, precum si
autoritatile publice nu dispun de informatii despre optiunile de finantare disponibile sau despre
resursele si cunostintele necesare pentru a solicita scheme de finantare.

n cazul cladirilor publice si a micilor autorititi municipale, nu existd aproape niciodatd o agentie
centrala responsabila pentru elaborarea proiectelor si a procedurilor de licitatie care sa aiba o
imagine de ansamblu asupra posibilititilor de finantare, a cerintelor si criteriilor de eligibilitate. In
plus, deseori nu exista incredere in beneficiile eficientei energetice si ale renovarii cladirilor. Lipsa
proceselor standardizate de subscriere, a certificarilor si a cunostintelor tehnice duce la costuri
ridicate de tranzactie si operare, ceea ce inseamna ca institutiile financiare sunt, in general, reticente
in acordarea de imprumuturi pentru proiecte de eficientizare energetica.

Grupul de institutii financiare pentru eficienta energetica (EFFIG)? a bus bazele portalului DEEP (De-

risking Energy Efficiency Platform)in 2017, pentru a oferi o analizd aprofundata si informatii detaliate
despre performanta investitiilor in eficienta energetica. Utilizatorii bazei de date isi pot incarca si
partaja proiectele pentru a imbunatati disponibilitatea si transparenta datelor privind investitiile in
eficientd energetica, atat in cladiri, cat si in industrie. Prin impartdsirea cunostintelor si a experientei,
se poate efectua o evaluare cuprinzatoare a beneficiilor si a riscurilor financiare pentru a scadea
riscul investitiilor.

1.3. Proiectarea si implementarea cu succes a schemelor financiare

Schemele financiare de succes vor trebui sa raspunda nevoilor specifice ale pietelor nationale si
locale, precum si s& atragd resurse private suplimentare. In timp ce economiile de energie per Euro
si utilizarea unui raport ridicat de investitii private din finantarea publica sunt considerate
importante, alti factori sunt de asemenea vitali pentru succesul pe termen lung al schemelor
financiare. In cele ce urmeaza, sunt prezentate sase aspecte cheie.

1. Sprijin politic si cadru legal favorabil

2 Grupul institutiilor financiare pentru eficientd energeticd (EFFIG) este o platformd de lucru instituitd de
Directoratul General DG Energy al Comisiei Europene si Initiativa Financiara a Programului de Mediu al
Natiunilor Unite (UNEP) in 2013, pentru a accelera investitiile in eficienta energetica.
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Sprijinul guvernamental poate contribui la asigurarea finantarii UE si poate stabili masuri de sprijin
nationale si regionale. Tn Estonia, finantarea initiald din partea Ministerului Afacerilor Economice a
fost cruciala pentru stabilirea unui program national de imprumuturi. Angajamentul guvernului de a
infiinta o agentie nationala (KREDEX) care se ocupda de dezvoltarea si gestionarea schemelor
financiare a contribuit la asigurarea unei utilizari ample a finantarilor publice.

Schemele financiare de succes ar trebui sa fie incorporate intr-un cadru legal care sa sprijine
implementarea lor. De exemplu, in cazul cladirilor multifamiliale cu proprietate mixta, proiectarea
schemei si legislatia financiara ar trebui sa permitd inregistrarea cu usurinta a asociatiilor de
proprietari de locuinte/ condominii si sd obtind imprumuturi comune sau sa primeasca subventii. Un
exemplu de succes 1l reprezinta programul estonian de Tmprumuturi pentru renovare Ukrainian
Energy Efficiency Fund, care isi propune sa infiinteze 2000 de noi asociatii de proprietari de locuinte.

De asemenea, legislatia ar trebui sa permitda o combinatie de subventii si imprumuturi pentru a
realiza mai multe renovari energetice cu costuri initial ridicate, care necesita investitii majore de
capital.

2. Proceduri simple si masuri practice de sprijin

Adesea, functionarii publici la nivel national si mai ales regional si local, nu au cunostinte cu privire
la optiunile de finantare a eficientei energetice. Facilitati de consultanta si asistenta tehnica usor
accesibile pot ajuta la depasirea acestor lacune de cunostinte. Asistenta practica, dezvoltarea de
proiecte bancare, indrumari si instruiri ale utilizatorilor, precum si asistenta cu privire la procedurile
de licitatie si procesele complexe de aplicare ar trebui sa fie integrate in elaborarea programelor de
finantare.

Programele existente, destinate Tn mare parte proprietarilor privati de locuinte includ ,,ghisee unice”,
care ofera informatii si servicii complete cu privire la toate aspectele legate de renovarile energetice,
intr-un singur loc. De asemenea, sistemele si formularele de aplicare online usor de utilizat pot
simplifica accesibilitatea subventiilor sau a altor instrumente.

3. Capacitatea de a atrage finantare privata

Asa cum am mentionat mai sus, amploarea totala a investitiilor necesare in sectorul constructiilor
necesita resurse private suplimentare. Schemele de succes ar trebui sa utilizeze un raport intre
resursele financiare private, prin includerea facilitatilor de reducere a riscurilor (de ex., facilitatea de
partajare a riscurilor PAEE) sau garantii de stat.

4. Contributie la obiectivele climatice pe termen lung

Schemele de finantare a masurilor de eficientizare energetica a cladirilor ar trebui sa contribuie la
obiectivul pe termen lung al unui stoc de cladiri neutru din punct de vedere climatic. Prin urmare,
este recomandat ca functionarii publici sa stabileasca tinte clare in schemele de finantare. O cantitate
specificd de energie economisita sau emisiile reduse de CO, ar putea face parte din criteriile de
eligibilitate pentru schemele de finantare publica.

5. Viabilitate pe termen lung

Viabilitatea pe termen lung a unei scheme genereaza stabilitate si certitudine pentru dezvoltatorii
de proiecte, investitori si alte parti implicate. Evaluarea semnificativa a eficacitatii unei scheme poate
fi, de obicei, efectuatd numai dupa cativa ani de existenta. Poate dura un timp indelungat pentru ca
beneficiarii sd aibd cunostinta de scheme si sa pregiteasca proiecte de succes. In special in faza de


https://www.ua.undp.org/content/ukraine/en/home/projects/home-owners-of-Ukraine-for-sustainable-energy-solutions.html
https://www.ua.undp.org/content/ukraine/en/home/projects/home-owners-of-Ukraine-for-sustainable-energy-solutions.html
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proiectare a strategiilor LTRS nationale, functionarii publici trebuie sa planifice in avans si sa se
asigure ca schemele de finantare se desfasoara pe intreaga perioada reglementata de strategie.

Desi longevitatea este o caracteristicd importantd, aceasta ar putea duce la incetinirea mobilizarii
investitiilor ulterioare. Tn cazul in care se percepe c& s-a acordat deja un sprijin, se reduce nevoia de
inovatie iar acest fapt poate incetini procesul de atragere de dezvoltatori de proiecte. Prin urmare,
este utila o revizuire sau actualizare periodica.

Exemple de scheme pe termen lung sunt acordurile Regatului Unit privind schimbarile climatice si
sistemele de taxare cu privire la schimbarile climatice, care exista incepand cu 1999 si sunt in derulare
pana in 2023; si fondul de reparatii si renovari termice din Polonia.

6. Flexibilitate

Un alt factor important este flexibilitatea de adaptare la noile circumstante, cum ar fi o schimbare a
cererii sau schimbarea conditiilor politice. Un exemplu de succes este Programul de Renovare
Energetica a Locuintelor Familiale din Croatia, care si-a adaptat regulat definitia tipurilor de cladiri
eligibile, crescand astfel numarul de beneficiari. in acelasi timp, procesul de documentare si
inregistrare necesar pentru a aplica pentru program a fost simplificat.

ASIGURAREA UNOR RENOVARI DE INALTA CALITATE

Calitatea lucrarilor de renovare este cruciala pentru a asigura performanta pe termen lung a eficientei
energetice a cladirii. Materialele de Tnalta calitate si masurile de renovare executate corespunzator
sunt esentiale pentru o locuinta sanatoasa si asigurarea confortului termic. Schemele care includ
standarde de inalta calitate sau performanta ale lucrarilor de constructii asigura un grad ridicat de
eficienta energetica.

Un exemplu de schema de sprijin financiar care incorporeaza standarde de asigurare a calitatii in
modelul de finantare este "Wohnhaussanierungsrichtlinie", o subventie regionala din Austria, din

anul 2014. Programul de finantare include diferite niveluri de finantare pentru calitati imbunatatite,
cum ar fi stimulente pentru o grosime crescuta a izolatiei si calitatii materialelor care depasesc
cerintele minime de finantare.

Un alt exemplu de asigurare a calitatii este eticheta RGE ("Reconnu garant de I'environnement") al
Agentiei Franceze pentru Mediu si Energie (ADEME). incepand cu anul 2011, aceasta oferd asigurdri
ca antreprenorii si intreprinderile din sectorul constructiilor si al energiei regenerabile indeplinesc
standardele de calitate convenite. Din anul 2015, cele mai multe scheme de asistenta financiara de
la ADEME includ eticheta RGE Etudes pentru profesionistii care efectueazd lucrarile de constructie in
conformitate cu criteriile de eligibilitate ale acestora.



https://vorarlberg.at/documents/21336/321027/Wohnhaussanierungsrichtlinie+2014/41cbc69b-d46e-4004-8706-fccf8cd44664
https://www.ademe.fr/entreprises-monde-agricole/labels-certifications/entreprises-batiment
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1.4. Ghid de orientare pentru proiectarea unei scheme de finantare

Urmatorii pasi reprezinta recomandari privind modul de instituire a unei scheme de finantare, pentru
a asigura eficacitatea acesteia. Desi aceste etape nu sunt exhaustive, ele ofera o lista de verificare
minima pentru ghidarea factorilor de decizie pe parcursul procesului.

Efectuarea unei Harta cu Inspiratie de ElSborares Identificarea
. : resursele la alte State . punctelor de
evaluari prealabile : — schemei cadru
disponibile Membre declansare

Implicarea Verificarea

Inceperea Asigurarea unei

partilor lantului de - L
: o fazei pilot comunicdri eficiente
interesate furnizori

Lista de verificare pentru elaborarea unei scheme de succes

Elaborati o evaluare prealabilad detaliata pentru a clasifica status quo-ul si piata
in functie de utilizatorii finali si pentru a intelege clar specificul anumitor
segmente de piata, in special potentialele bariere.

e (Care este scopul exact al instrumentului?
e Cine sunt beneficiarii?
e Care sunt potentialele beneficii ale renovarii?
e Analiza stocurilor de cladiri
e  Cadrul juridic existent
Creati o imagine de ansamblu a resurselor financiare disponibile, incluzand o

analizd a capacitatilor de investitii/ imprumuturi ale administratiei locale,
sectorului rezidential si sectorului comercial.

e Care sunt liniile bugetare pentru eficienta energetica?
e Transferuri bugetare n scopuri de eficienta energetica
e (Capacitate si disponibilitate de imprumut

e Resurse financiare disponibile

e Venit casnic disponibil
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e Cheltuielile cu energia casnica

Studiati schemele active care functioneaza in alte State Membre si invatati
din bunele practici. O sursa relevanta de informatii este noua baza de date
Database of Energy Efficiency Financing Schemes (DEEP).

Proiectarea schemei. Configurati o tinta si definiti grupul/ grupurile tintd
specifice. Explicati obiectivul care trebuie atins si calendarul.

e Care segment de constructii si cate cladiri trebuie renovate?
e (Cat de profunda ar trebui sa fie renovarea?

e (e resurse ar fi necesare (finantare asteptata de la administratia
locala si proprietarii de cladiri)?

Identificati punctele de declansare, atunci cand se pot face cel mai usor
investitii Tn masuri de economisire a energiei. Frecvent, combinarea masurilor
de eficienta energetica cu alte lucrari de constructii va reduce costurile si va
diminua numarul perturbarilor.

incurajarea pértilor interesate si acceseze fonduri. Efectuati o analizd de
marketing pentru sectorul rezidential si comercial. Luati in considerare modul
in care schema poate incuraja investitii in sectorul privat pentru a realiza
economii mari de energie.

e De ce ar investi proprietarul (din perspectiva sa)?
e  Gasiti echilibrul optim dintre datorie/ capitaluri proprii
e Cum explicati acest lucru proprietarului?
Determinati daca lantul de furnizori este in masurd sa satisfacd cererea

crescutd. In cazul in care este necesar un sprijin suplimentar pe piat3,
asigurati-va ca aceasta devine o parte integranta a proiectdrii schemei.

Realizarea unei faze pilot fhainte de lansare poate anticipa orice probleme
potentiale care ar putea avea necesita modificari sau ajustari suplimentare.

Asigurati o buna comunicare cu publicul tintd, atat in momentul lansarii, cat si
in mod continuu, utilizdnd canale relevante.

e Ce canale sunt cele mai potrivite pentru grupul tinta?

e Puteti ajunge la partile interesate relevante cu aceeasi abordare?

e Ce resurse suplimentare sunt necesare pentru o comunicare
productiva?

Asigurati-va ca schema este gestionata corect si Tn timp util. Planificati
suficiente resurse pentru administrarea continuda a schemei. Oferiti timp
pentru utilizarea schemelor noi sau recent modificate in mod eficient.

11
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e Stabiliti un calendar detaliat si management de proiect

e Evaluati si, eventual, adaptati structura organizationala a
administratiei locale/ centrale

e Sunt necesare noi politici sau modificari ale cadrului legal? Numiti
obstacolele si decideti cu privire la modificarile necesare in cadrul
politicilor, principiilor de proiectare si calendarului de implementare.

Efectuati o evaluare ex-ante a riscului si stabiliti o schema de gestionare a
riscurilor. Este posibil sa fie necesara modificarea schemei ca raspuns la
experienta operationala si la factorii externi.

Folositi monitorizarea regulata pentru a genera date disponibile publicului.
Monitorizati progresul in mod regulat pe baza indicatorilor cheie de
performanta (ICP), identificati si evaluati schema periodic. Puneti rezultatele
la dispozitia publicului.

2. Prezentare generala a schemelor de finantare disponibile

Investitiile Tn eficienta energetica din sectorul constructiilor sunt supuse mai multor bariere
financiare si nefinanciare, cum ar fi lipsa capitalului si a capacitatilor, precum si barierele de
reglementare. Diferite tipuri de scheme sunt planificate si puse in aplicare n intreaga UE pentru a
depasi aceste bariere si pentru a investi eficient Tn renovarea cladirilor din punct de vedere energetic.
Cu toate acestea, conform Grupului Institutiilor Financiare pentru Eficientd Energetica (,,EFFIG”)

exista o nevoie puternica de a extinde investitiile si utilizarea instrumentelor financiare.

2.1. Fluxuri de finantare in UE

Comisia Europeana ofera mai multe fluxuri de finantare si garantii de la bugetul UE pentru a sprijini
obiectivele Uniunii Energiei si ale Pachetului pentru Energie Curata.

Fonduri structurale si de investitii UE (ESIF)

Cinci fonduri structurale si de investitii europene (ESIF) sprijina tarile UE in finantarea dezvoltarii
durabile si a tranzitiei la o economie sandtoasa si cu emisii reduse de carbon. Fondurile sunt
gestionate de Comisia Europeana si de Statele Membre si sunt livrate prin programe multianuale la
nivel national sau regional. Prin urmatorul program care se va derula in perioada 2021-2027, Comisia
Europeana intentioneaza sa creasca finantarea actiunilor legate de clima cu 25% din cadrul financiar
multianual (CFM), accelerand eforturile pentru indeplinirea obiectivelor climatice stabilite in Acordul
de la Paris®. Cele 206 miliarde euro dedicate finantarii climatice in cadrul actualului CFM ar urma sa
fie majorate la 320 miliarde euro.

3 n comunicarea COM UE 2018 (321) din 2 mai 2018 privind ,Un buget modern pentru o Uniune care
protejeaza, capaciteaza si apara - Cadrul financiar multianual pentru 2021-2027"
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n perioada 2014-2020, 18 miliarde euro au fost alocate eficientei energetice de citre ESIF, in special
prin Fondul European de Dezvoltare Regionald si Fondul de Coeziune (CF). Fiecare a alocat 13,4
miliarde euro pentru masuri de eficienta energetica in cladiri publice si rezidentiale [4]. Prioritatile
de investitii ale FEDR includ sprijinul pentru eficienta energetica, gestionarea inteligenta a energiei
si utilizarea energiei regenerabile in cladirile publice si in sectorul rezidential. Tn plus, cel putin 5%
din resursele FEDR alocate la nivel national in cadrul obiectivului de investitii pentru crestere
economica si locuri de munca sunt alocate actiunilor integrate pentru dezvoltarea urbana durabila.

Planul Juncker (Fondul European pentru Investitii Strategice)

Fondul European pentru Investitii Strategice (FEIS) - Planul Juncker - reprezinta o initiativda comuna a
Comisiei Europene si a Bancii Europene de Investitii (BEl) pentru a mobiliza finantari private pentru

investitii strategice. Fondul European pentru Investitii Strategice (FEIS) reprezinta o garantie de 16
miliarde euro de la bugetul UE, completata de o alocare de 5 miliarde euro a capitalului propriu al
Bancii Europene de Investitii (BEI), care vizeaza deblocarea investitiilor suplimentare de cel putin 315
miliarde euro pe o perioada de trei ani. Scopul consta in diminuarea riscurilor legate de proiectele
de dezvoltare, accelerarea finantarii private si maximizarea eficacitatii resurselor financiare. Din anul
2021 va fi inlocuit de fondul InvestEU, care acopera perioada 2021-2027%. Scopul Comisiei Europene
este de a asigura accesul la finantari publice mai simplu, eficient si flexibil, prin crearea unui hub
consultativ si a unei baze de date cuprinzatoare a proiectelor.

Programul InvestEU

v' Acopera perioada 2021-2027, mobilizdnd investitiile publice si private printr-o garantie
la bugetul UE de 38 miliarde euro.

v" Cuprinde un fond, un centru consultativ si un portal care oferd o bazd de date usor
accesibila.

v" Volumul investitiei:
Infrastructura durabila - 11,50 miliarde euro
Cercetare, inovare si digitalizare - 11,25 miliarde euro
IMM-uri - 11,25 miliarde euro
Investitii si abilitati sociale - 4 miliarde de euro.

Alte Instrumente ale UE

Fondul European pentru Eficientd Energetica (FEEE) reprezinta o alta optiune de finantare sub forma

unui parteneriat public-privat oferit de Comisia Europeana pentru a asigura punerea in aplicare a
Uniunii Energetice. Fondul oferd finantare directa sau canalizeaza resursele prin intermediul
institutiilor financiare in parteneriat cu entitati la nivel municipal, local sau regional. Instrumentul
ofera finantare personalizata (atat instrumente pentru imprumuturi, cat si instrumente de capitaluri
proprii), Tn special pentru proiecte de eficientd energetica, dar si pentru proiecte de energie
regenerabild si transport urban curat. Beneficiarii sunt autoritati publice municipale, locale sau
regionale, sau entitati care actioneaza in numele lor. A fost infiintat Tnh anul 2011, cu un volum global
de 265 milioane euro.

n plus, BEl acordd imprumuturi-cadru citre orase si municipalititi pentru a finanta proiecte specifice
la scara mare care depasesc 25 de milioane euro. Sprijinul initial atrage deseori alti investitori.

4 Comisia Europeand (2019). Fisa informativa , Ce este programul InvestEU?”, Bruxelles, martie 2019
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Proiectele sunt Tn mare parte conectate la infrastructura, eficienta energetica, energie regenerabila,
transport si renovari urbane, si reprezinta optiuni de finantare flexibile pentru actorii municipali.

O altd banca care finanteaza imbunatatirea eficientei energetice la nivel european este Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD). Facilitatile de finantare a energiei durabile ale

BERD (,,SEFF”) sprijind bancile locale, companiile de leasing si institutiile de micro-finantare sa Tsi
sporeasca activitatile de finantare in domeniul eficientei energetice. SEFF-urile ofera finantare pe
termen lung si asistentd integrata pentru dezvoltarea proiectelor municipalitatilor, in special in
Europa de Est. Din anul 2006, BERD a acordat peste 80.000 de imprumuturi in valoare de peste 3
miliarde euro Tn 22 de tari. Un exemplu este Facilitatea de Finantare pentru Energie Durabild din

Slovacia, dezvoltatd in colaborare cu Ministerul Mediului din Republica Slovaca, cu sprijinul
Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Mediului din Spania, care finanteaza asistenta tehnica a
programul. Facilitatea se afla Tn faza a treia (SlovSEFF llI) si Tsi propune sa investeasca fn masuri de
eficienta energetica la nivel industrial si rezidential, precum si in energie regenerabila, adresandu-se
companiilor private, companiilor de servicii energetice (ESCO) si asociatiilor sau cooperativelor de
locuinte.

2.2. Scheme de bune practici in Statele Membre

Atat la nivel national, cat si la nivel municipal, exista o serie de instrumente financiare in toate Statele
Membre pentru a mobiliza finantarea privata si a accelera masurile de eficienta energetica.
Urmatoarea sectiune prezinta cateva scheme de bune practici, incorporand adesea cel putin unul
dintre factorii de succes de mai sus.

Scheme de finantare nationale

Polonia: Renovarea stocului de cladiri din Polonia nu va aduce doar imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor, ci are si potentialul de a imbunatati calitatea aerului, dat fiind ca vechile
cazane pe carbune au contribuit la poluarea aerului din Polonia, printre cele mai grave situatii din
Europa. Renovarea cladirilor ar putea nu doar sa reduca emisiile de gaze cu efect de ser3, ci si sa
imbunatateasca sanatatea locuitorilor si sa creasca securitatea energetica. Desi Polonia este unul
dintre cei mai mari beneficiari ai fondurilor UE in cadrul CFM 2014-2020, resursele trebuie realocate
si utilizate pentru a obtine o ratda mai mare de renovare. Renovarea a 50% din stocul actual de cladiri
va necesita aproximativ 5,3 miliarde euro Tnh urmatorii 20 de ani [5].

Programul national care isi propune sa implementeze Planul National de Actiune pentru Eficienta
Energetica (NEEAP) este Fondul de renovare termica si reparatii. Fondul ofera subventii si
imprumuturi pentru proiecte de renovare a cladirilor existente. Este administrat de Banca
Gospodarstwa Krajowego detinuta de stat, dar finantarea poate fi obtinutd prin mai multe banci
locale. Fondul de renovare termica si reparatii se adreseaza proprietarilor de case private,
cooperativelor de locuinte si autoritatilor municipale, si ofera o subventie de 20% din valoarea
creditului emis.

Belgia: Tn Belgia, clidirile rezidentiale genereazd o pondere ridicatd a consumului de energie.
Guvernul a introdus o serie de subventii si scheme financiare pentru cresterea ratei de renovare,
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cum ar fi schema de granturi pentru panouri solare fotovoltaice sau lucrari de izolare a cladirilor mai
vechi. Tn anul 2000, o schem& de scutire de impozite a fost introdus initial ca masurd temporars,
devenind permanenta in anul 2011. Schema de reducere a taxei TVA permite proprietarilor cladirilor

rezidentiale mai vechi de 10 ani sa plateasca o cota redusa de doar 6% TVA pentru diverse masuri de
renovare, comparativ cu cota normala de 21% pentru alte servicii de constructii. Cota scazuta de
impozitare urmareste fincurajarea proprietarilor sa efectueze lucrari de renovare si sa
imbunatateasca eficienta energetica a anvelopei cladirilor sau a sistemelor de incalzire. Schema
vizeaza cladirile rezidentiale construite in urma cu 10 ani sau mai mult, acestea fiind considerate cele
mai ineficiente din ansamblul locuintelor belgiene.

Republica Ceha: Fondul de Mediu din Cehia gestioneaza "Noul Program de Economisire Ecologica"

(Nova zelena utilizareporam), unul dintre programele eficiente de finantare din Republica Ceha.
Acesta ofera subventii pentru a sprijini economiile de energie in cladiri individuale si multifamiliale
prin lucrari de izolare termica, utilizare eficienta a energiei si a surselor regenerabile de energie.
Programul sprijind masuri de renovare a cladirilor existente, precum si constructia de noi cladiri in
conformitate cu standardele pentru case pasive. Acesta subventioneaza pana la 50% din totalul
cheltuielilor, in functie de economiile de energie. Programul este finantat din vanzarea certificatelor
de emisii ale gazelor cu efect de sera aferente instalatiilor stationare (EUA) si sectorului aviatiei
(EUAA).

Bulgaria: Tn anul 2005 a fost introdusd n Bulgaria Linia de credit pentru eficientd energetici

rezidentiald (REECL). Tn cadrul acestui programul, BERD ofer3 linii de credit bancilor partenere care

acorda Tmprumuturi utilizatorilor finali. Fondul international de dezafectare si sprijin Kozloduy
(KIDSF) ofera subventii de pana la 35% din imprumut [6]. Beneficiarii pot fi actori din sectorul
rezidential, asociatii de proprietari sau furnizori de servicii, cum ar fi ESCO. Desi in faza initial3,
creditele erau oferite in mare parte proprietarilor individuali de locuinte, cerintele si criteriile au fost
adaptate pietei, astfel incat asociatiile de proprietari de apartamente sunt acum eligibile. Proiectele
predominante au vizat schimbarea ferestrelor cu mare potential de economisire a energiei (45,2%
din volumul total al imprumuturilor) si pompele de caldura (27,5%). Economiile de energie electrica
echivalente din implementarea proiectelor au fost de aproximativ 182,7 GWh pe an. Continuarea
liniei de credit pentru eficientd energetica in locuinte a inceput la jumatatea anului 2011 si s-a
incheiat Tn anul 2015, cand fondurile au fost complet epuizate. Cea de-a treia etapa a aceleiasi linii
de credit a inceput in anul 2016.
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Bulgaria: schema combinata

n Bulgaria, combina garantii alaturi
de finantarea creditelor. Schema a fost instituita prin Legea privind Eficienta Energetica in 2005, cu
sprijinul si participarea financiara a FEM, a Bancii Mondiale si a Guvernului Bulgar. Capitalul initial a
fost suplimentat prin donatii din partea Guvernului Austriac si a mai multor donatori privati.

Atat cladirile unifamiliale, cat si cele multifamiliale sunt eligibile pentru imprumuturi la dobanzi
preferentiale. Pentru renovarile complete ale cladirilor, EERSF ofera, de asemenea, garantii de
portofoliu rezidential pentru Tmprumuturi bancare individuale acordate de proprietarii de
apartamente. Bancile comerciale accepta garantia, deoarece poate fi aplicata tuturor proprietarilor
de apartamente, unii dintre ei care altfel, nu ar putea fi eligibili pentru un imprumut. Schema include
propria facilitate de evaluare, precum si experienta in asigurarea calitatii si monitorizarea
implementarii si performantei proiectului.

Estonia: In 2001, Ministerul Afacerilor Economice si Comunicatiilor din Estonia a infiintat o fundatie
financiara independenta care ofera solutii financiare cetatenilor si administratiilor locale, numita
KredEX. Organizatia ajutda companiile sa se dezvolte si sa se extinda pe pietele externe, oferind
Tmprumuturi, capital de risc, asigurari de credit si garantii de stat. imbun3titirea eficientei energetice
a cladirilor reprezinta o mare parte din finantarea sa. KredEx ofera posibilitatea de a cumpara case
noi, precum si de a realiza investitii in masuri de eficienta energetica pentru persoane fizice, asociatii
de locuinte, administratii locale si companii.

Romania: De 10 ani, Facilitatea de Finantare a Economiei Verzi (GEFF) este activa in Romania. Schema

flexibila implica o linie de credit de la BERD catre institutiile locale in valoare de pana la 5 milioane
euro. Aceste credite sunt utilizate pentru imprumuturi acordate proprietarilor de case private,
companiilor si autoritatilor locale pentru implementarea proiectelor de eficientda energetica sau a
ipotecilor verzi (a se vedea capitolul 4.4.). GEFF combina sprijinul financiar cu expertiza tehnic3;
sprijina creditorii cu activitati de formare si marketing si a stabilit un mecanism de verificare. Un
aspect important este faptul ca facilitatea urmareste evitarea birocratiei, prin asigurarea unui proces
de evaluare usor si fara intreruperi a propunerilor de proiecte. Ciclul actual GEFF, inceput in anul
2017, include un program rezidential axat pe finantarea noilor constructii eficiente energetic,
renovari eficiente energetic, economisirea apei si sisteme de energie regenerabila la scara mica.
BERD a pus la dispozitia proprietarilor de locuinte un cadru de finantare in valoare de 100 milioane
euro, prin Banca Transilvania si UniCredit Bank [7].
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Suport financiar pentru cladiri noi ,,Verzi” in Romania

Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi (RoGBC) a dezvoltat impreuna cu
Raiffeisen Bank, bazat pe o certificare inovatoare pentru case ecologice. Certificarea urmareste sa
evalueze si sa recunoasca proiectele rezidentiale cu cea mai buna performanta folosind principii durabile
de constructie. O ipoteca verde este un imprumut acordat la ratele dobanzilor actualizate la achizitia de
cladiri certificate de catre RoGBC ca fiind , Locuinte Verzi”. Programul creeaza o cooperare de succes
intre o bancd, investitorul/ dezvoltatorul cladirii, cumparatorul locuintei si RoGBC, unde acesta din urma
se asigura ca proiectele de locuinte rezidentiale corespund standardelor de performanta energetica si
criteriilor de calitate. Schema depaseste bariera pietei care impiedica constructia de locuinte ecologice
si eficiente din punct de vedere energetic.

Programe de finantare locale si regionale

Irlanda: Autoritatea pentru Energie Durabild din Irlanda (SEAI) ofera scheme financiare diferite,
inclusiv subventii pentru renovare, proprietarilor privati de locuinte si municipalitatilor locale.
Schema de Eficientd Energetica pentru Asociatii de Locuinte si Autoritdti Locale se adreseaza

asociatiilor de locuinte si autoritatilor municipale atunci cand intentioneaza sa efectueze lucrari de
renovare la scara larga, deseori dificile din punct de vedere tehnic. SEAI isi propune sa capaciteze
asociatiile de proprietari si municipalitatile sa retehnologizeze segmente importante din stocul de
locuinte, sustinand astfel renovari intr-un mod eficient si rentabil.

Cladirile eligibile in cadrul schemei de subventii trebuie sa fie construite Thainte de 2006 si trebuie sa
fie modernizate la un nivel de eficienta energetica de B2 BER (Clasificarea energetica a cladirilor), in
conformitate cu Noile Reglementari in Constructii, din anul 2019. Asociatiile de locuinte pot solicita
pana la 50% din costurile de renovare, in timp ce autoritatile locale au eligibilitate pana la 35%.

Franta: Multe programe regionale sprijind proprietarii de locuinte publice si private din mediul rural
atunci cand investesc in masuri de renovare, eficiente energetic. In sudul regiunii Nouvelle-Aquitaine,

proprietarii locuintelor sociale pot solicita subventii de 40% sau pana la 6000 euro per unitate
renovatd. Conditiile sunt ca locuinta sa fie locuita in baza unui contract de locuinta sociala si, dupa
renovare, sa ajunga la nivelul unei cladiri cu consum redus de energie (eticheta BBC Batiment Basse
Consommation Energétique - Cladire cu Consum Redus de Energie). Un alt criteriu de eligibilitate
pentru a asigura calitatea renovarii este acela ca lucrarea trebuie sa fie efectuata de un furnizor
specializat RGE (cap. 1.3).

Bulgaria: In perioada 2016-2017, proiectul CITYnvest, o initiativd finantatd prin programul Orizont
2020, a creat ghisee unice pentru a stimula reducerea consumurilor de energie in regiunile pilot din
Europa. Una dintre aceste regiuni este Rhodope din Bulgaria, unde a fost introdusa o abordare unica,
bazata pe modelul REnoWATT din regiunea GRE-Liege, din Belgia. Asa-numitul Rhodoshop a fost
implementat in sase municipalitati pionier. Actorii cheie sunt Asociatia Municipalitatilor Rhodope,
Centrul Energetic Sofia si GRE-Liege, care au instruit si au sustinut consolidarea capacitatilor
personalului din Rhodoshop, pentru a avea experienta practica in conceptul de ,ghiseu unic” - servicii
complementare in acelasi loc. Ideea consta in construirea unei infrastructuri adecvate care sa ajute
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autoritatile locale in asigurarea contractelor de finantare si servicii energetice pentru lucrari de
eficientd energetica in cladirile publice. Autoritdtile locale, Tn special in comunitatile rurale mici,
beneficiazd de ajutor pentru a dobandi expertiza tehnicd, economica, juridica si administrativa,
pentru implementarea renovarilor eficiente energetic la scara larga. Pana in prezent, au fost stabilite
contracte de performanta energetica in valoare de aproximativ 60 milioane euro, cu cheltuieli de
capital de 36 milioane euro.

Abordare de tip ,,ghiseu unic”

Scopul ghiseelor unice este de a oferi servicii integrate de renovare a cladirilor existente. Interesul
pentru concept a crescut dupa revizuirea Directivei EPBD a UE 31/2010, care solicita imbunatatirea
instrumentelor consultative pentru consumatori. Initial, a fost identificat un potential imens in stocul
de cladiri rezidentiale existente. Interesul a crescut in prima faza in tarile nordice, in care mai mult
de 40% din fondul cladirilor este format din case unifamiliale.

Adesea, un proprietar trebuie sa contacteze mai multi antreprenori pentru a finaliza renovarea
energetica, ceea ce duce la un risc crescut de erori. Pentru a combate discrepanta dintre oferta si
cerere, in Europa au inceput sa apara servicii inovatoare orientate catre utilizatori pentru a usura
munca clientilor, oferindu-le un serviciu de renovare integrat. Avantajele ghiseelor unice includ
oferirea unei solutii la cheie pentru clienti, o mai buna comunicare si schimb de cunostinte pentru a
reduce riscul de erori in acest proces.

Ghisee unice in Europa:

Pass Picardie, Franta
Operene, Franta
Oktave, Franta
Rhodoshop, Bulgaria
SuperHomes, Ireland
BetterHome, Danemarca

YVVVYVYYVY

Sursa: Turnkey Retrofit, Benchmarking of promising experiences of integrated renovation services in Europe, 2019

2.3. Companii de servicii de energie

n ultimul deceniu, in Europa s-au rdspandit companiile de servicii energetice (ESCO), pentru a
accelera Imbunatatirea eficientei energetice in cladiri. in general, ESCO oferd o serie de servicii
energetice pentru utilizatorii finali, inclusiv furnizarea si implementarea proiectelor de economisire
a energiei, reconditionarea cladirilor, conservarea energiei si externalizarea infrastructurii
energetice, fard costuri de investitii in avans. Investitia este rambursatd prin economiile de energie
realizate Tn perioada contractului. ESCO acopera in contractele de servicii, de reguld, garantii de
performanta sau de economisire a energiei.

O companie de servicii energetice (ESCO) poate functiona sub diferite modele de afaceri, cum ar fi
contractarea performantei energetice sau contractarea furnizarii de energie. Spre deosebire de
furnizorii de energie traditionali, acestea pot furniza sau obtine finantare pentru proiecte energetice.
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Desi existd multe modele ESCO, abordarea nu este generalizata si este, incd, supusa unor bariere. O
bariera o reprezinta lipsa de constientizare si informatii adecvate asupra conceptului, ceea ce duce
la lipsa de incredere din partea institutiilor financiare si a utilizatorilor. De asemenea, exista obstacole
legale si politice, cum ar fi lipsa de certificari si standarde oficiale sau o definitie acceptata a ESCO,
care impiedicd o absorbtie mai rapidd a pietei. In plus, intrucat sunt implicati mai multi actori, o bund
cooperare este cruciala pentru implementarea cu succes a proiectelor.

Tmprumuturi sau Datorie de tip

Investitori Capitaluri proprii " )
b prop garan'gll mezanin

Rambursari/

dividente

Acorduri privind Plati pe baza
serviciile economiilor de
energetice energie

Utilizatorii finali ai cladirii

Figura 1: Descriere grafica schematica a unui model ESCO. Figura conform Nuiez Ferrer (2019) [8]

ESCO in Romania

fn Romania, barierele incd incetinesc adoptarea la scard largd a modelelor ESCO. Grupul de Lucru
ESCO din Romania® are ca scop eliminarea barierelor si implementarea unui cadru legal al
contractelor de performanta energetica in sectorul public. Un contract de servicii de energie trebuie
sa fie in concordanta cu realitatile pietei si cu contextul legislativ, cum ar fi normele privind achizitiile
publice.

Barierele includ lipsa standardelor de certificare ESCO si a procedurilor standardizate de autorizare,
asa cum se Intampla Tn cazul altor instrumente financiare. Conceptul se confrunta in continuare cu
lipsa de acceptare din partea institutiilor financiare si a finantatorilor, precum si cu diferitele
interpretari ale legislatiei. Barierele economice implica preturi scazute si fluctuante ale energiei in
Romania si riscuri tehnice ridicate.

Neincrederea generala bazata pe lipsa standardizarii, a contractelor complexe si a ofertelor variabile
impiedica implementarea unui numar mai mare de servicii ESCO. Cateva modele ESCO sunt
operationale, dar lipsa concurentei impiedica dezvoltarea pietei, precum si lipsa increderii printre

5 Constatari Th urma celei de-a doua Mese Rotunde Nationale privind finantarea eficientei energetice in
Romania, a Grupului de Lucru ESCO din Romania, iunie 2019
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beneficiari. Pentru a asigura o absorbtie a modelelor ESCO, trebuie stabilite parteneriate functionale
intre furnizorii de servicii energetice si subcontractanti, precum si entitati sau initiative de incredere
care actioneaza ca facilitatori.

ESCO in Bulgaria

Alianta Bulgard pentru Eficientd Energetica implementeaza 95% din contractele de performanta

energetica din Bulgaria. Desi piata este destul de activa, raman unele bariere. Procesul de dezvoltare
a proiectului, Tn cazul autoritatilor contractante, este incetinit de lipsa resurselor pentru studii de
fezabilitate si analize cu solutii multiple, ceea ce duce la diminuarea propunerilor de proiect viabile.
Cerintele stricte si un set complex de reglementari impiedica, de asemenea, procedura de licitatie,
in timp ce lipsa de standardizare a contractelor creste costurile operationale. Desi se prevede o
crestere constanta a pietei ESCO 1n Bulgaria pana in anul 2030, subventiile publice nu vor fi suficiente:
pentru a atinge potentialul maxim, trebuie deblocate investitii private. O institutie sau agentie ESCO
ar putea agrega si dezvolta proiecte bine structurate si viabile, in timp ce un ESCO mare ar fi util
pentru implementarea proiectelor ample si ajustarea la dimensiunea pietei.®

Exemple de ESCO in Letonia si Franta

LABEEF

Tn anul 2016, a fost infiintata pentru a
accelera renovarea profunda in sectorul de constructii rezidentiale din Letonia. Majoritatea locuintelor
din Letonia au fost construite ntre anii 1941 si 1992, fiind cladiri prefabricate multifamiliale.

LABEEF fisi propune sa sprijine ESCO-urile in implementarea masurilor de renovare a cladirilor
multifamiliale pe baza contractarii performantei energetice. Strategia energetica letona pentru anul
2030 a stabilit tinta unui consum mediu de energie de 100 kWh/ m?; in prezent, se afld la aproximativ
160-180 kWh/ m? in stocul de cladiri multifamiliale. PAna in anul 2022, compania vrea sa renoveze 20%

din totalul cladirilor de apartamente multifamiliale.

Energies POSIT’IF

Initiativa a fost creata in Franta, in anul 2012, ca parteneriat public-privat. Scopul a
fost promovarea, sustinerea si implementarea masurilor de eficienta energetica la 1 milion cladiri de
apartamente multifamiliale din regiunea ile de France. Initiativa are rolul unui ESCO public care
actioneaza ca furnizor de servicii integrate si asigura finantarea tertilor pentru masuri de renovare
energeticd in clddirile de apartamente rezidentiale. Organizatia si-a schimbat numele in fle-de-France
Energies la sfarsitul anului 2018, dar urmeaza in continuare o abordare tip ghiseu-unic care ofera
servicii tehnice, financiare si asigurari proprietarilor de cladiri, reducand astfel costurile de tranzactie.

8 Forumul de Investitii in domeniul Energiei Durabile ,Finantarea Eficientei Energetice in Europa Centrald si de
Sud-Est”, Sofia, iunie 2018
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3. Accesibilitatea asistentei financiare

Accesul la sprijin financiar este o conditie prealabila importanta pentru renovarea energetica a
cladirilor. Proiectele bancare si utilizarea resurselor financiare disponibile presupun acces la
informatii, transfer de cunostinte, capacitati si resurse suficiente pentru a aplica si pentru a indeplini
criteriile de finantare.

Desi exista multe scheme de sprijin financiar disponibile, distributia intre regiuni este inegala.
Tncepand cu anul 2018, doar 2 din cele 66 proiecte energetice finantate de FEIS se deruleazd in
Europa de Sud-Est (100 milioane euro din peste 8 miliarde euro), si niciunul dintre acestea nu pune
accentul pe cladiri. Obstacolele Tn accesarea oportunitatilor de finantare includ capacitate si abilitati
reduse ale beneficiarilor in a pregati si implementa corespunzator proiecte, provocand intarzieri in
procedurile de aplicare’.

3.1. Bariere si necesitati

Dupa cum se mentioneaza mai sus, persoanele fizice, asociatiile de proprietari si autoritatile locale
inca se confrunta cu obstacole in identificarea si accesarea de fonduri si resurse financiare adecvate
pentru proiecte specifice. Fluxurile de finantare ale UE nu sunt pe deplin exploatate, n special in
cazul lucrarilor de eficienta energetica din sectorul constructiilor.

Existd diferite puncte de vedere atunci cand vine vorba de finantarea eficientei energetice. In ceea
ce priveste proprietarii de locuinte private sau publice din sectorul rezidential, principalele bariere
includ constientizare limitata cu privire la sprijinul financiar disponibil, renovari cu capital ridicat si
incertitudine n privinta masurilor de implementat. De asemenea, lipsa generalizata de incredere in
calitatea renovarilor, a materialelor si a metodelor de constructie utilizate, duce la suspiciuni privind
renovarile eficiente energetic.

Adesea, autoritatilor publice le lipsesc resursele pentru a dezvolta proiecte viabile si studii de
fezabilitate. Lipsa de proceduri standardizate, a resurselor financiare si umane pentru dezvoltarea
proiectelor duce la implementarea unui numar mic de proiecte. Lipsa de personal instruit in
comunitdti si in agentiile de dezvoltare regionala (responsabili cu alocarea fondurilor structurale),
precum si cerintele ridicate impiedica desfasurarea la scara larga a masurilor de eficienta energetica
si utilizarea eficace a finantarilor disponibile. Personalul din cadrul autoritatilor publice, responsabil
de solicitarile de finantare, are nevoie de pregatire tehnica speciala. Chiar si pentru banci si investitori
institutionali, lipsa capacitatilor si a standardelor in procesele de elaborare si documentare a
proiectelor scade nivelul de incredere al publicului in privinta economiilor estimate de energie.

in Romania, problemele se concentreaz in jurul sprijinului financiar accesibil pentru clidirile publice,
prin Programul Operational Regional. Asa cum s-a discutat in timpul atelierelor cu partile interese®
in diferite orase, exista optiuni multiple de finantare pentru cladirile rezidentiale, Thsa resursele
financiare pentru cladirile publice sunt insuficiente. O sugestie a participantilor este redirectionarea

7 Comparare a procedurilor in cadrul Forumului de Investitii pentru Energie Durabild, Bucuresti, februarie 2018
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/seif pe bucharest proceeding report 15.04.2018 en.pdf
8 Atelierele partilor interesate au fost desfasurate in cadrul proiectului EUKI ,,OUR BUILDINGS”.
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resurselor catre cladirile publice, in cazurile in care nu sunt utilizate pe deplin pentru cladirile
rezidentiale. De asemenea, aceasta flexibilitate este necesara si in cazul proprietarilor din cladirile
de apartamente multifamiliale, care adesea Tmpiedica sau intarzie acordul pentru renovarea
cladirilor. De asemenea, nu exista optiuni de finantare pentru cladirile istorice care necesita masuri
speciale de renovare. Avand in vedere vechimea lor, cladirile istorice sunt mai greu de izolat in mod
corespunzator si este nevoie de lucratori specializati.

Nevoi si solutii

Solutiile potentiale care ar putea duce la depasirea obstacolelor prezentate mai sus constau in
transferul de cunostinte si activitati de consolidare a capacitatii Tn administratiile locale sau
autoritatile publice. O instruire cuprinzatoare si o pregatire tehnica privind masurile de eficienta
energeticd si economiile de energie ar crea incredere si ar putea consolida cooperarea dintre
functionarii publici si companiile care oferad solutii eficiente energetic. O conexiune stransa si o
cooperare consolidata ar trebui, de asemenea, sa fie instituite cu sectorul bancar si alte institutii
financiare pentru a debloca si a depasi barierele, dar si pentru a elabora strategii si solutii Tn comun.

O agentie centralda care se concentreaza pe accesarea finantarilor pentru renovarile eficiente
energetic a cladirilor publice ar putea coordona procedurile si licitatiile Tn curs, grabind astfel
dezvoltarea si implementarea proiectelor. Mai mult, facilitati suplimentare de asistenta pentru
dezvoltarea proiectelor la scard mica ar putea sprijini autoritatile locale, precum si beneficiarii privati,
prin evaluadri tehnice si preliminare (studii de fezabilitate, planuri de afaceri, intretinerea bazelor de
date). Ghiseele unice regionale, prezentate mai sus, sunt un bun exemplu in sprijinul dezvoltarii
proiectelor asigurand un proces facil pentru proprietarii de cladiri.

Asa cum este mentionat anterior, Grupul Institutiilor Financiare pentru Eficientd Energetica (EEFIG)
a creat platforma DEEP pentru a stabili valori de referinta privind investitiile in eficienta energetics,
pentru a creste transparenta, diminuand astfel riscurile din cadrul proiectelor de investitii. Un alt
instrument dezvoltat este Setul de Instrumente de Subscriere - "Underwriting Toolkit" care sprijina

investitorii si dezvoltatorii de proiecte in evaluarea riscurilor si a investitiilor Tn eficienta energetica.
Setul de instrumente ajuta institutiile financiare sa-si creasca procentul de capital in proiecte de
eficientd energetica prin dezvoltarea unei abordari standardizate pentru evaluarea valorii si riscurilor
unei investitii sau a unui Imprumut. De asemenea, isi propune sa stabileasca un limbaj comun pentru
0 mai buna cooperare intre industria financiara si companiile care furnizeaza solutii de eficienta
energetica.

Desi multe scheme prezentate includ asistenta tehnica si facilitati pentru dezvoltarea proiectelor la
nivelul UE (a se vedea capitolul 3.2.) care ajuta la pregdtirea documentelor bancabile, autoritatile
locale sunt adesea lipsite de expertiza si resurse pentru a solicita suportul initial. Pentru autoritatile
locale mici, este imposibil sa investeasca volume mari de capital, de exemplu pentru o subventie in
cadrul initiativei Asistentd Europeand pentru Energie Locald (ELENA), fird agregarea de proiecte. in
plus, agentiile centrale nu exista Tn provincii sau regiuni pentru agregarea proiectelor, precum si
pentru a realiza studii prealabile care sunt necesare pentru a solicita suport tehnic, ceea ce este
posibil numai in anumite limbi. Prin urmare, Statele Membre ar trebui sa investeasca in facilitati de
asistenta tehnica la scard mica, care ar putea sustine autoritatile municipale (rurale) in realizarea
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studiilor de fezabilitate initiale, depasirea barierelor lingvistice si pregatirea cererilor pentru
solicitarea altor servicii de asistentd in dezvoltarea de proiecte.

In regiunea bulgara Rhodope, proiectul CITYnvest REEel{elguReCllolg S lileTEIdN IV NIV
EREEN gl T el IV el rdeliawIoPIOREREICeIoEla  municipal lipsesc adesea resursele pentru
suportul pre-tehnic autoritatilor locale care si-au I CR LT fezabilitate, planuri de
unit fortele si au solicitat asistenta specializata in
dezvoltarea unui proiect. CITYnvest a sprijinit

afaceri sau evaluari tehnice. Pentru a
sprijini  functionarii locali, o unitate

autoritatile locale in elaborarea unui plan de
actiune, in realizarea de studii tehnice si a unui plan

centrala ar putea ajuta la cumularea

de afaceri pentru un ghiseu unic local. necesitatilor legate de proiecte ale mai
multor comunitati sau administratii locale
Sursa: CITYnvest (proiect Orizont 2020) si s3 organizeze activititi (tehnice) de

consolidare a capacitatilor.

3.2. Facilitati de asistenta pentru dezvoltarea proiectelor

v v

Alaturi de programele de finantare europene si schemele financiare nationale, UE a creat fonduri
pentru facilitati de asistenta in proiecte, cum ar fi asistenta tehnica si juridica. Procedura complexa
de aplicare, de licitatie si criteriile de eligibilitate pot impiedica uneori dezvoltarea de proiecte viabile
si, prin urmare, punerea in aplicare a masurilor de economisire a energiei. Finantarea suplimentara
pentru sprijin tehnic, activitati de consolidare a capacitatilor si transferul de cunostinte ajuta la
depasirea acestor obstacole.

Facilitati de asistenta pentru dezvoltarea de proiecte (PDA)

JASPERS
(Asistentd Comuna pt. Sustinerea
Proiectelor in Regiunile Europene)
Initiativa a CE si BEIl pentru a sprijini

ELENA
(Asistentd Europeana pt. Energie Locala)
Initiativda comuna a Comisiei Europene si a
bancilor publice (BEI, KfW, BERD) in cadrul

autoritatile locale Tn pregatirea proiectelor
programului Orizont 2020 § pree P

pentru fondurile UE

FI-COMPASS SEl Forum

O platforma online care ofera servicii de
consultanta si un hub de cunostinte
pentru Fondurile Structurale si de

(Forumuri pt. Investitii in Energie Durabild)
Forumurile SEl implica partile interesate
nationale si internationale pentru a

L impartasi bune practici si a stimula
Investitii Europene (ESIF) S

PF4EE EEEF

(Finantdri Private pt. Eficientd Energetica) (Fondul European pt. Eficientd Energetica)

Facilitate de partajare a riscurilor Facilitate de asistenta care finanteaza atat

gestionata de BEI, oferind inclusiv dezvoltarea proiectelor, cat si investitiile

asistentad tehnica

23



Supported by:
@ Fedesal Ministry A European
o for the Environment, Nature Conservation Climate Initiative
OUR BUILDINGS ) and Huclear Safaty EUKI

Long-term Strategies for
Deep Energy Retrofitting

based on a decision of the German Bundestag.

Cea mai importanta facilitate - ELENA - este administrata de BEI si ofera subventii pentru asistenta
in programe cu un volum de investitii de peste 30 de milioane de euro, pentru proiecte de eficienta
energetica, cu o perioada de implementare de trei ani. De la infiintare in anul 2009, ELENA a acordat
mai mult de 130 milioane euro din sprijinul UE, ceea ce a dus la o investitie estimata de 5 miliarde
euro in sprijinul proiectelor. Initiativa poate acoperi pana la 90% din totalul costurilor de asistenta
tehnica si de dezvoltare a proiectelor, precum studii de fezabilitate, studii de piata, structurarea
programelor, planuri de afaceri, audituri energetice si planificare financiara.

in domeniul eficientei energetice in sectorul constructiilor, ELENA sprijind pregitirea proiectelor
pentru cladirile publice si private, si pentru proprietati comerciale si logistice. De asemenea, sprijina
integrarea surselor regenerabile de energie (de exemplu, instalatii fotovoltaice pe acoperisuri,
colectoare solare termice, biomasa), precum si investitii Tn renovare si infrastructura, retele
inteligente sau sisteme ICT.

fn anul 2017, a fost infiintatd Initiativa Smart
COMBINAREA FONDURILOR Finance pentru Cladiri Inteligente, alocand

o _ _ B finantari suplimentare pentru accelerarea
Diferite fonduri - de exemplu, Fondurile Structurale si

de Investitii Europene si Fondul European pentru
TR T TR e L e e arel  sectorul rezidential. Initiativa isi propune sd
utilizarea fondurilor publice si pentru a accelera sprijine proprietarii de locuinte private si
implementarea proiectelor la scara larga. Cele doua
surse de finantare pot acoperi riscuri diferite, dar

imbunatatirii  eficientei energetice 1in

asociatiile de proprietari pentru pregatirea si
implementarea lucrarilor de renovare a

trebuie sa respecte criteriile de eligibilitate si regulile
privind dubla finantare. cladirilor rezidentiale private si publice.

Pentru a convinge si a motiva proprietarii de
Initiativa Smart Finance for Smart Buildings doreste sa

faciliteze si mai mult aceasta posibilitate prin ajustarea
reglementirilor financiare si legale. Prin combinarea [RCECEA facilitatea ofera verificari pre-
(o1 [0 (VY41 [eT MU VI {13 Te (TR E AT EI N V[ LRINIEIIN  evaluare si sprijin pentru certificatele de
riscul este impartit, ceea ce face ca aceste optiuni de
finantare sa fie mai atractive pentru beneficiarii finali.

locuinte sa efectueze renovari eficiente

performanta energeticd sau audituri

energetice. Prin sprijinirea activitatilor de
dezvoltare a proiectelor, aceasta permite
persoanelor fizice sau asociatiilor de proprietari sa acceseze diferite finantari sau scheme financiare.
Potrivit Comisiei Europene, cooperarea cu BEIl a dus la deblocarea a incd 10 miliarde de euro din
fondurile publice si private pana in anul 2020.

Un alt program al Comisiei Europene si BEIl este initiativa Asistentda Comuna pentru Sprijinirea
Proiectelor in Regiunile Europene (JASPERS), initiata n anul 2005. Platforma ofera sfaturi
independente tarilor beneficiare pentru a ajuta la pregatirea unor proiecte de inalta calitate, pentru
a fi co-finantate din fonduri ESI. Finantarea este disponibild pentru o gama larga de activitati, inclusiv
pregatirea proiectelor, revizuirea calitatii, consolidarea capacitatilor si sprijin pentru implementare.
JASPERS vizeaza asistenta pentru proiecte majore de infrastructura, inclusiv deseuri, energie si
transport urban. Utilizarea JASPERS nu implica niciun cost pentru autoritatile locale si promotorii de
scheme.

Forumurile pentru Investitii in Energie Durabila isi propun sa colaboreze cu parti interesate la nivel

national pentru a stimula investitii la scard larga si finantarea energiei durabile. Acest lucru se
realizeaza printr-o serie de evenimente desfasurate pe teritoriul UE, la care prezinta bune practici in
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dezvoltarea de proiecte si programe de investitii, in domeniul energiei durabile. Aceste forumuri
initiaza dialogul intre parti interesate si investitori in energie durabild, Tn special intre sectorul
financiar si autoritatile publice.

De asemenea, Comisia Europeana a infiintat FI-COMPASS, o platforma pentru servicii de consultanta

pentru instrumente financiare si hub de cunostinte pentru instrumente financiare ESIF. Domeniul de
aplicare include micro-finantare in cadrul Programului pentru Ocuparea Fortei de Munca si Inovare
Socialad (EASI). FI-COMPASS sprijind autoritatile de management ale ESIF si alte parti interesate prin
know-how practic si sporirea cunostintelor privind instrumentele financiare disponibile pentru
diferiti actori.

4. Instrumente financiare inovatoare

n ultimii 10 ani, numeroase instrumente financiare inovatoare si modele de afaceri au condus la
imbunatatirea eficientei energetice, unele dintre acestea si potentialul lor fiind prezentate mai jos.

4.1. Obligatiuni verzi

Piata obligatiunilor verzi a aparut in perioada 2007-2008, cand bancile multilateral dezvoltate au
emis primele obligatiuni cu angajamentul de a finanta exclusiv proiecte ,ecologice”. Sectorul privat
s-a alaturat ulterior, in perioada 2013-2014. Obligatiunile verzi contribuie la mobilizarea investitiilor
ecologice oferind investitorilor o decizie informata si explicita privind investirea in proiecte ecologice.
Proiectele finantate prin obligatiuni verzi se refera, in principal, la energie regenerabila, eficienta
energetica, transport cu emisii reduse de carbon, si management durabil al apei, al deseurilor si al
poluarii. Obligatiunile verzi ofera o alternativa la imprumuturile bancare si la finantarea capitalurilor
proprii si pot permite finantarea pe termen lung pentru proiectele de anvergura.

n ultimii 10 ani, emisiunea de obligatiuni verzi a crescut rapid, cu aproximativ 130 de miliarde de
euro emise in anul 2017, comparativ cu 38 miliarde euro in anul 2015. Tn ciuda acestei cresteri,
obligatiunile verzi incd reprezintd o pondere mica (aproximativ 0,5%) din piata globalda a
obligatiunilor. Un studiu din anul 2017, realizat de Comisia Europeana, a dus la descoperirea catorva
aspecte cheie care impiedica popularizarea obligatiunilor verzi. Acestea includ lipsa unui flux de
proiecte verzi, a mecanismelor de agregare pentru proiectele verzi, o definitie si un cadru pentru
obligatiunile verzi, informatii si cunostinte de piata si un profil clar de risc pentru investitiile
ecologice. Autorii studiului mentionau necesitatea unei mai bune cunoasteri a beneficiilor
obligatiunilor verzi, o platforma pentru investitiile ecologice planificate pentru a sprijini dezvoltarea
proiectelor si dezvaluirea obligatorie a indicatorilor ecologici [9].

Pentru a imbunatati standardele si a accelera cresterea unei piete a obligatiunilor veri, Initiativa
pentru Obligatiunile Climatice din Marea Britanie a introdus o schema de etichetare pentru

certificarea obligatiunilor verzi, sporind astfel increderea si grabind implementarea proiectelor.
Schema pentru Standarde si Cerificare pentru Obligatiunile Climatice asigura conformitatea cu limita

de ncalzire de 2°C asa cum este stipulat in Acordul de la Paris si ofera criterii de eligibilitate clare,
specifice, sectorului pentru active si proiectelor care utilizeaza obligatiuni verzi sau climatice. Acest
standard este o posibilitate de a creste transparenta si, astfel, de a imbunatati increderea in
investitiile ecologice.
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Banca germana de dezvoltare KfW apreciaza obligatiunile verzi ca fiind o oportunitate pentru
autoritatile publice de a finanta proiecte de infrastructura locald. Obligatiunile municipale verzi au
fost emise Tncepand cu anul 2015 in mai multe orase importante din toata Europa, precum Paris
(Franta), Goteborg (Suedia), Oslo (Norvegia) si Hanovra (Germania). Scopul obligatiunilor municipale
verzi este sa finanteze proiecte municipale care au ca scop atenuarea efectelor schimbarilor climatice
si adaptarea la acestea. Pentru proiecte durabile de infrastructura si Tmbunatatirea eficientei
energetice n cladirile publice si rezidentiale, obligatiunile municipale verzi pot fi o sursa de capital
cu costuri reduse. Raman unele bariere tehnice si juridice, inclusiv faptul cd emitentii trebuie sa aiba
bonitate, sa li se permita emiterea de obligatiuni, dar si necesitatea unor capacitati ridicate pentru
mecanisme de monitorizare si raportare cuprinzatoare [10]. Consolidarea capacitatilor si
imbunatatirea cooperarii dintre departamentele municipale ar putea ajuta la urmarirea proiectelor

Exemple de obligatiuni verzi municipale

Suedia - Goteborg a fost unul dintre primele orase care a emis obligatiuni verzi. In ultimii cinci ani, a
emis obligatiuni de 2,5 miliarde USD, finantand in principal transportul urban durabil.

Franta - Regiunea lle-de-France a emis cea de-a saptea obligatiune verde in 2017, cu un volum de 500
milioane euro, finantand reinnoirea scolilor, a infrastructurii si a proiectelor de locuinte sociale.

Suedia - Desi Ostersund are doar 50.000 locuitori, autoritatile au emis o obligatiune verde de peste 80

milioane euro in anul 2017 pentru a finanta proiecte de atenuare a efectelor schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea, inclusiv energii regenerabile si o flota de electro-mobilitate [10].

de investitii climatice si de mediu pe scara larga.

4.2. Scheme de finantare pe factura (on-bill)

Schemele de finantare pe factura (OBS), care utilizeaza facturile de utilitdti ca metoda de rambursare,
reprezinta o alta abordare in ceea ce priveste finantarea solutiilor de eficienta energetica si depasirea
reticentei institutiilor financiare de a finanta investitii la scara mica. Desi exista un potential mare
pentru schemele de finantare pe factura in Europa, majoritatea sunt utilizate in SUA si Canada, unde
a crescut numarul renovarilor eficiente energetic in ultimii 30 de ani.

Exista diferite tipuri de scheme de finantare pe facturd, in functie de partea care acorda imprumutul
sau de modul Tn care se finanteaza eficienta energetica. Consiliul American pentru Economie
Eficienta Energetic (ACEEE) diferentiaza intre finantarea pe factura (OBF), unde compania de utilitati
reprezinta partea care acorda credite si rambursarea pe facturd (OBR), in cazul in care creditorul este
un tert, folosind astfel finante private. O alta varianta este tariful pe factura (TOB), ceea ce inseamna
ca masurile de eficienta energetica sunt finantate printr-un nou tarif oferit de furnizorul de utilitati.
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n acest caz, economiile de energie nu sunt finantate printr-un imprumut, ci in conditiile unui tarif
suplimentar care este legat de contorul cladirii, si nu de proprietarul locuintei®.

Proiectul RenOnBill (Renovari Energetice pentru Cladiri Rezidentiale cu Finantare pe Facturad),
finantat prin programul Orizont 2020, lansat in septembrie 2019, urmareste sa extinda investitiile in
renovari energetice in sectorul cladirilor rezidentiale. Consortiul va promova dezvoltarea si punerea
in aplicare a schemelor de finantare pe factura in patru tari - Germania, Italia, Lituania si Spania - si
va explora oportunitatile si obstacolele in replicarea acestei abordari in toata Europa.

4.3. Fonduri care se reinnoiesc - de tip ,,revolving”

Fondurile care se reinnoiesc sunt oferite de entitati publice sau private care acorda imprumuturi
pentru a finanta un set de proiecte in energie durabila. Un exemplu este Fondul pentru Energie
Utrecht (EFU), o initiativda comuna intre Orasul Utrecht si provincia Utrecht, cu un volum de investitii
de 21 milioane euro, inclusiv 1,25 milioane euro din FEDR. Un fond de tip ,revolving” ofera, de obicei,
finantare pentru proiecte sau IMM-uri care nu ar fi avut acces la alte tipuri de finantare de la
institutiile financiare, deoarece acestea sunt prea riscante sau prea mici [8].

Beneficiarul va rambursa imprumutul la o rata scazuta a dobanzii pentru a reincarca fondul. Adeses,
sunt selectate proiecte cu timp scurt de rambursare pentru a utiliza banii rambursati in finantarea
de noi proiecte. Prin refacerea urmatoarei runde de investitii cu rambursarile in curs, se stabileste
un ,ciclu de finantare durabila” [11]. Sprijinul European Comun pentru Investitii Durabile in Zonele
Urbane (JESSICA) este un exemplu de fonduri structurale europene canalizate prin fonduri care se
reinnoiesc. Programul ofera investitii prin ,fonduri de dezvoltare urbanad”, care finanteaza noi
proiecte energetice cu venituri generate din economiile de energie. Fondurile JESSICA pot fi utilizate
la nivel regional si local, cu conditia ca o institutie independenta sa aiba capacitatea de a gestiona
implementarea fondului.

4.4. Ipoteci verzi

Creditele ipotecare verzi sau eficiente din punct de vedere energetic sunt destinate proprietarilor de
locuinte care doresc sa imbunatateasca eficienta energetica a cladirii sau intentioneaza sa cumpere
o cladire noua eficientd energetic. Scopul este de a motiva debitorii sa investeasca in masuri de
eficientd energetica in locuintele existente sau sa cumpere cladiri extrem de eficiente energetic,
oferind rate scizute ale dobanzii si volume de imprumut crescut (potentiale).

Conceptul de credit ipotecar verde isi propune sa creasca contributia industriei bancare si financiare
la obiectivele energetice durabile ale UE. O cooperare eficienta intre banci si proprietarii de locuinte
are un potential mare pentru finantarea imbunatatirii eficientei energetice in sectorul rezidential.
Initiativa EeMAP (Initiativa privind Creditele Eficiente Energetic), finantata prin programul Orizont
2020, isi propune sa stabileasca un proces standardizat si o retea pentru ipoteci eficiente energetic
in Europa. Obstacolele in implementarea pe scara larga a creditelor ipotecare eficiente energetic
sunt stocul diversificat de cladiri din UE si lipsa de acces la informatii in domeniul constructiilor.

9 Consiliul American pentru Economie Eficient Energetic, ,On-Bill Energy Efficiency”
https://aceee.org/sector/state-policy/toolkit/on-bill-financing
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5. Recomandari

Anterior proiectdrii unei scheme de finantare, sunt importante punerea la punct a cadrului general al
politicii si asigurarea faptului ca schema va face parte din planurile si strategiile pe termen lung, precum
LTRS. Aceste aspecte permit o proiectare coerenta si un calendar consecvent al instrumentelor de
finantare.

Proiectarea instrumentelor de finantare
Proiectarea unor scheme de finantare pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirilor
necesita o analiza detaliata a status quo-ului, stabilirea unor tinte bine definite si o analiza a
barierelor care sa acopere aspecte financiare, politice, juridice, comportamentale sau legate de piat3,
precum si bariere tehnice pentru investitiile in renovarea energetica. Un clasament al barierelor si o
imagine de ansamblu asupra bunelor practici pentru a depasi cele mai importante bariere este un
bun punct de plecare pentru dezvoltarea unui instrument de finantare. Asistenta practic3,
dezvoltarea de proiecte bancare, indrumari si instruiri ale utilizatorilor, precum si asistenta cu privire
la procedurile de licitatie si procesele complexe de aplicare ar trebui sa fie integrate in elaborarea
programelor de finantare.

e (Creati si/ sau mentineti o imagine de ansamblu asupra stocului de cladiri (date comparabile,

relevante si complete)
e Identificati barierele si analizati aplicabilitatea bunelor practici
e Combinati sprijinul financiar cu alte scheme, cum ar fi sprijinul pentru consultanta.

Suport pentru accesul la finantare
Marketingul si comunicarea proactiva adaptate potentialilor beneficiari sunt esentiale pentru a
facilita accesul la finantare.
o Definiti punctele declansatoare pentru investitii suplimentare in renovare care pot furniza
informatii despre mecanismele de finantare accesibile
e Promovati beneficiile renovarii (de ex., reducerea saraciei energetice, imbunatatirea calitatii
si confortului cladirii etc.) ca punct de plecare pentru renovarea energetica aprofundata
e Elaborati indrumari despre cum se poate accesa finantarea de catre grupul tinta specific
e  Utilizati proceduri standardizate si grupuri comune pentru proiecte. Ghiseele unice sunt un
exemplu despre cum se pot grupa proiecte si se poate simplifica lantul birocratic.

Asigurarea eficacitatii
Este recomandat sa se incurajeze renovarea aprofundata care sa corespunda obiectivelor pe termen
lung pentru sectorul constructiilor, in conformitate cu obiectivele europene de decarbonare a
stocului de cladiri pana in anul 2050. Acest lucru va reduce la minimum riscurile blocajelor
tehnologice si necesitatea de a investi in aceeasi cladire de mai multe ori, intr-un mod ne-economic.
e Asigurati o renovare de Tnalta calitate - prin respectarea cerintelor minime de performanta
e Utilizati Certificatele de Performanta Energetica pentru a avea date si corelati finantarea cu
incadrarea intr-o anumita clasa de eficienta a cladirilor (pasaportul de renovare a cladirilor)
e Furnizati o schema de monitorizare pentru a va asigura ca toate datele sunt colectate si ca
succesul este garantat.
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