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[bookmark: _Toc15315564][bookmark: _Toc34337074]INTRODUCERE 
Fondul de clădiri este cea mai importantă infrastructură din municipiile noastre. Oamenii își petrec aproximativ 90% din timp în clădiri: sunt adăpostul nostru, locurile în care trăim, muncim și ne odihnim. Renovarea fondului imobiliar este crucială pentru îmbunătățirea sănătății și bunăstării oamenilor, creșterea productivității și atenuarea sărăciei energetice, precum și atenuarea schimbărilor climatice. În plus, odată cu schimbările continue ale sistemului energetic, clădirile vor fi interconectate cu alte infrastructuri, cum ar fi mobilitatea curată și furnizarea de energie, și vor juca un rol mai mare în furnizarea de servicii adecvate cererii, cum ar fi schimbarea sarcinii și stocarea în cazul energiei electrice.

Strategiile de renovare municipală sunt, prin urmare, cruciale pentru a asigura planificarea pe termen lung, în conformitate cu schimbările și tendințele necesare. Directiva europeană privind performanța energetică a clădirilor (DPEC; Directiva (UE) 844/2018) impune statelor membre să stabilească Strategii naționale de Renovare pe Termen Lung (SRTL) cu repere și indicatori măsurabili pentru a se asigura că obiectivele europene generale de decarbonare a stocului de clădiri sunt îndeplinite până în 2050. Cu toate acestea, statele membre își vor atinge obiectivele numai dacă acestea sunt puse în aplicare la nivel municipal. Strategiile municipale de renovare trebuie, așadar, să preia și să reflecte nivelul ambiției. Acestea ar trebui să precizeze contribuția lor la obiectivul național, provocările și soluțiile lor specifice și să prezinte prevederile politicilor și instrumentelor de finanțare necesare. 
În conformitate cu noul articol 2a din DPEC[footnoteRef:2] revizuită, statele membre trebuie să: [2:  Directiva privind Performanța Energetică a Clădirilor.] 


1. Stabilească strategii cuprinzătoare care vizează atingerea unui stoc de clădiri extrem de eficient și decarbonat până în 2050 și transformarea rentabilă a clădirilor existente în clădiri cu aproape zero energie;
2. Să stabilească o foaie de parcurs cu măsuri, indicatori de progres măsurabili și repere indicative pentru 2030, 2040 și 2050;
3. Să efectueze o consultare publică cu privire la strategia lor înaintea transmiterii către Comisie și să definească modalitățile de consultare suplimentară și incluzivă pe parcursul implementării; 
4. Să faciliteze accesul la mecanisme, prin finanțare inteligentă pentru a sprijini mobilizarea investițiilor;
5. Să prezinte strategia lor ca parte a Planului Național final Integrat de Energie și Schimbări Climatice (PNIESC) și să ofere informații despre implementare în rapoartele de progres integrate de energie și climă 
În același timp, municipalitățile care au semnat inițiativa “Convenția Primarilor” s-au angajat să întocmească și să implementeze  Planuri de Acțiune pentru Climă și Energie Durabilă (PACED). Acestea trebuie să reflecte obiectivul de reducere a emisiilor de CO2  cu cel puțin 40% până în 2030, în conformitate cu obiectivele naționale și europene și să includă etape de raportare la 3-5 ani. Sectorul construcțiilor este inclus ca unul dintre principalele sectoare [1].
 Acest format a fost creat pentru a ghida municipalitățile în stabilirea strategiilor locale de renovare în cadrul proiectului ”Our buildings”[footnoteRef:3], proiect susținut de Inițiativa Europeană pentru Climă (EUKI) a Ministerului Federal German pentru Mediu, Conservarea Naturii și Siguranța Nucleară (BMU) . Formatul permite identificarea suprapunerilor dintre strategiile locale și Planul de Acțiune pentru Climă și Energie Durabilă (PACED). [3:  Clădirile noastre.] 

Acesta reflectă noile cerințe ale DPEC 2018 revizuită. Acest lucru va ajuta la detectarea sinergiilor și la ușurarea colectării datelor, precum și la implementarea voluntară a celor două strategii.
Pentru o comparație mai detaliată a celor două strategii, consultați raportul publicat recent  „Cum să includeți renovarea clădirilor în Planul de Acțiune pentru Climă și Energie Durabilă” al proiectului European BuildUpon².
[bookmark: _Ref2069351][bookmark: _Toc15315565][bookmark: _Toc34337075]Foaia de parcurs
Prima secțiune a unei strategii de renovare municipală constă într-o foaie de parcurs generală care leagă strategia locală de legislația națională și europeană existentă și de inițiativele voluntare municipale, cum ar fi Convenția Primarilor privind Clima și Energia. Strategiile de renovare municipale ar trebui să conducă pe termen lung la un stoc de clădiri decarbonat până în 2050, ținta politică la nivelul UE. Obiectivele naționale, precum și cele locale de renovare și de economisire a energiei ar trebui să contribuie la atingerea acestui obiectiv general, dar să includă etape pe termen mediu pentru a permite elaborarea unei politici adecvate.
O foaie de parcurs municipală ar trebui să includă în mod ideal obiective politice pentru 2030, 2040 și 2050 armonizate cu obiectivul național al SRTL a țării, precum și cu alte angajamente voluntare, ca obiectivele PACED ale Convenției Primarilor. Un tabel care oferă o prezentare generală a diferitelor ținte ajută la vizualizarea, planificarea și alinierea acestora. Tabelul 1 de mai jos oferă un exemplu.

	Indicator
	Strategie de renovare municipală 
	Strategia națională de renovare pe termen lung (SRTL)
	Convenția Primarilor privind Clima și Energia 
(PACED)

	
	2030 obiectiv
	2040 obiectiv
	 2050 obiectiv 
	2030 obiectiv
	2040 obiectiv
	 2050 obiectiv 
	2030 obiectiv
	2040 obiectiv
	 2050 obiectiv 

	Reduceri ale emisiilor de CO2
	
	
	
	
	
	
	40%
	
	

	Economii de energie în sectorul clădirilor 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Economii de energie în clădirile publice
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Numărul de renovări pe an
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabelul 1: Alinierea obiectivelor pe termen lung la diferite niveluri
Cu cât sunt mai detaliate obiectivele și datele care pot fi furnizate, cu atât politicile și implementarea acestora pot fi mai adecvate. Tabelul următor sugerează indicatori utili pentru raportarea progresului față de ținte.

	Indicator
	Etapa 
2030
	Etapa
 2040
	Etapa 
2050

	Economii de energie (în procente % absolute și relative) în sectorul clădirilor (rezidențial / ne-rezidențial / etc.)
	 
	 
	 

	Număr de renovări pe an 
	 
	 
	 

	Număr de renovări aprofundate pe an 
	 
	 
	 

	Reducere emisii de CO2 în sectorul clădirilor (din renovări / clădiri noi)
	 
	 
	 

	Pondere nZEB-uri din stocul de clădiri 
	 
	 
	 

	Pondere energii regenerabile (încălzire spații și apă caldă menajeră) 
	 
	 
	 

	Număr și pondere persoane afectate de sărăcia energetică
	 
	 
	 

	Număr și pondere clădiri cu cea mai slabă performnță energetică
	 
	 
	 

	Economii de energie estimate /calculate în clădirile publice
	 
	 
	 


Tabelul 2: Indicatori detaliați pentru stabilirea obiectivelor pe termen lung
[bookmark: _Toc15315568]Municipalitățile ar trebui să examineze potențialul actual de renovare locală în contextul acestor ținte și repere politice, realizând o analiză detaliată la nivel de proiect. Acest lucru permite o analiză a omisiunilor înregistrate în procesul de renovare, arătând ce acțiuni suplimentare de renovare vor fi necesare dacă în viitor vor fi introduse noi cerințe minime obligatorii de performanță energetică. Este important să fim conștienți de faptul că obiectivele politice pe termen lung nu vor putea fi atinse în primul ciclu de renovare și poate nici măcar în cel de-al doilea. Astfel, obiectivele la nivel local pot fi stabilite inițial prin estimarea potențialului de economii eficiente din punct de vedere al costurilor. Dar pentru a asigura punerea în aplicare a unor măsuri de renovare ambițioase și eficiente, este esențial să se țină cont de obiectivul pe termen lung al unui stoc de clădiri extrem de eficient și inteligent, alimentat exclusiv cu energii regenerabile.
Integrarea strategiei 
Strategia locală de renovare ar trebui să contribuie la o viziune politică națională generală, care să fie armonizată cu angajamentele din alte sectoare și cu obiectivul european de neutralitate climatică pentru 2050.
Configurarea unei foi de parcurs pentru renovare municipală ar trebui să fie în conformitate cu strategia națională generală de renovare pe termen lung (SRTL). SRTL-urile sunt componente obligatorii ale Planurilor Naționale Integrate pentru Energie și Schimbări Climatice (PNIESC) solicitate fiecărui stat membru. Măsurile și obiectivele municipale ar trebui să contribuie la obiectivele naționale stabilite în STRL și, prin urmare, au nevoie de un sistem de monitorizare eficient, precum și de un bun schimb între autoritățile locale și actorii naționali.
Armonizarea cu angajamentul „Convenției Primarilor privind Clima și Energia”  
Pentru semnatarii Conveției Primarilor, strategiile locale de renovare, precum și obiectivele de economii de energie și de emisii pentru clădiri ar trebui, de asemenea, să fie aliniate cu angajamentele Convenției Primarilor privind Clima și Energia. Peste 9.000 de municipalități au semnat angajamentul . Se așteaptă să prezinte un PACED cuprinzător în termen de doi ani de la aderare. Un PACED acoperă măsurile de reducere a emisiilor de CO2 în principalele sectoare - clădiri, echipamente și instalații, iluminat public, transport și aprovizionare cu energie - și măsuri de adaptare la schimbările climatice.
Planul de acțiune pentru Climă și Energie Durabilă (PACED) are un cadru de raportare care include următoarele aspecte:
· Inventarul de Bază al Emisiilor (IBE) și o evaluare a riscului și vulnerabilității schimbărilor climatice:
· Clădiri și instalații (rezidențial/non-rezidențial, echipamente/facilități, iluminat public, industrie, după caz);
· Transport (flotă municipală, transport public, transport privat & comercial);
· Alte aspecte non-energetice (agricultură, silvicultură și pescuit, dacă este cazul);
· Aprovizionarea cu energie (electricitate, încălzire/răcire consumată în municipalitate).
· Monitorizarea Inventarului de Emisii (MIE).
· Evaluarea Riscului și a Vulnerabilității Adaptării la schimbările climatice (RVA).

Mai multe informații: JRC (2018). Ghid Cum să dezvolți un Plan de Acțune pentru Climă și Energie Durabilă (PACED). Raport politici, Comisia Europeană.

Municipalitățile ar trebui să își alinieze strategiile de renovare locală cu PACED și chiar să eficientizeze colectarea și proiectarea datelor, astfel încât ambele să poată fi produse simultan, creând sinergii între ele. Procesele de consultare publică se pot integra în procesele naționale de consultare cu privire la PNIESC și SRTL, întrucât participarea părților interesate locale este esențială pentru asigurarea coerenței, sinergiilor și învățării reciproce, precum și pentru identificarea lacunelor și depășirea barierelor.

	SRTL
	PACED

	Obiectiv pe termen lung 

	„Un stoc de clădiri cu eficiență energetică ridicată și decarbonat până în 2050”. 
	Stabilirea unei viziuni pe termen lung, cu obiective clare obligatorii conform Legii nr. 372/2005 completată și modificată pentru integrarea cerințelor Directivei UE nr. 844/2018.
Stabilirea unui obiectiv pe termen lung în acord cu cerințele PACED, este considerat un factor cheie de succes făcând dovada existenței unui angajamentul politic ferm al autorității publice locale. 

	Obiectiv 2030

	Articolul 2a. paragraful 2 
Foaia de parcurs trebuie să includă etape indicative pentru 2030, 2040 și 2050 și să specifice modul în care acestea contribuie la realizarea obiectivelor de eficiență energetică ale Uniunii Europene, în conformitate cu Directiva UE 27/2012.  
	Strategii și acțiuni până în 2030 
Chiar dacă angajamentul principal se referă la reducerea emisiilor GES, este recomandabil să se definească și obiective privind economiile de energie și/ sau producția de energie, precum și obiective specifice sectorului. 


Table 3: Comparație între obiectivele SRTL și PACED[footnoteRef:4] [2] [4:  Adaptate din BuildUpon² Cum să incluzi renovarea clădirilor în Planul tău de Acțiune pentru Climă și Energie Durabilă, BPIE 2020 ] 

Strategia de aplicare
O strategie bună de renovare poate avea impact numai dacă este pusă în aplicare în mod corespunzător, de aceea este important să se prevadă mecanisme de monitorizare și evaluare în procesul de implementare și dezvoltare al strategiei. 
 Asigurarea implementării eficiente
Punerea în aplicare necesită dezvoltarea în timp util a politicilor și programelor de sprijin pentru a atinge obiectivele sectoriale generale. Definirea măsurilor pentru punerea în aplicare a foii de parcurs necesită timp și necesită o voință politică substanțială și persistență. Este util să se stabilească un grup de lucru care să includă factorii de decizie politică din toate departamentele pentru a continua implementarea și a asigura consultarea incluzivă cu experți și grupuri ale părților interesate din societatea civilă (de exemplu, ONG-uri, asociații din industrie și asociații de proprietari, chiriași, alții).
Monitorizarea progresului și buclei de răspuns cu nivelul național 
Ar trebui instituite procese de monitorizare și evaluare pentru a verifica progresul implementării și pentru a se asigura faptul că strategia este pe drumul cel bun în ceea ce privește livrarea și impactul planificat. Acest lucru contribuie, de asemenea, la revizuirea și actualizarea regulată a strategiei. Alocarea responsabilității unei anumite persoane (sau comitet, în cazul unei municipalități mai mari) care să monitorizeze și să raporteze progresul strategiei în mod continuu, poate fi utilă pentru a aduna recomandări pentru îmbunătățiri și actualizări ulterioare. Trebuie asigurat faptul că informațiile colectate la nivel local (cum ar fi datele privind stocurile de clădiri, inclusiv clădirile cu cele mai slabe performanțe, datele privind sărăcia energetică, informațiile locale privind poluarea aerului etc.) sunt transmise ori de câte ori este posibil și la nivel național pentru a fi incluse într-o bază de date națională, astfel încât să poată fi utilizate pentru planificarea acțiunilor integrate la nivel național. Acest lucru poate permite, de asemenea, o identificare mai bună a potențialelor proiecte-pilot (de exemplu, agregarea proiectelor pentru a reduce riscurile investițiilor și pentru a reduce costurile de renovare prin soluții scalabile sau locații potențiale pentru comunități inteligente și conectate), proiecte care pot fi multiplicate în țară ca parte a strategiei naționale.

[bookmark: _Toc34337078]2.  Compoziția stocului de clădiri municipale 
Scopul acestei secțiuni este de a oferi o evaluare cuprinzătoare a stocului clădirilor municipale pentru a planifica cele mai eficiente măsuri de renovare în consecință. Baza unei bune strategii de renovare este stabilirea unei înțelegeri exacte a stocului local de clădiri, inclusiv vârstă, tipologia clădirii și sursa de încălzire. O defalcare detaliată, ascendentă, în funcție de tipul de clădire, vârstă, furnizor de energie, performanță energetică, ocupare și proprietate este o cerință fundamentală de cunoaștere pentru definirea etapelor ulterioare ale strategiei.
Clădirile trebuie clasificate în funcție de anul de construcție; renovări și intervenții anterioare; utilizări generale; consumatori de energie asociați; consumul de energie calculat, măsurat sau estimat; și tipuri de sisteme de încălzire. Cel puțin, pentru clădirile publice, acest inventar ar trebui să includă suprafața utilă (exprimată în metri pătrați) și date privind performanța energetică din ultimii trei ani (inclusiv prețul energiei, furnizorii de energie și zona climatică de calcul). Date privind performanța energetică înseamnă date privind consumul total de energie și modul în care aceasta se consumă în clădire sau în lipsa acestora date din certificatele de performanță energetică (CPE) dacă au fost întocmite. CPE necesare clădirilor (peste 250 m²) ocupate de autoritățile publice și frecvent vizitate de public ar putea furniza o sursă utilă de date și informații despre clădirile publice în măsura în care acestă cerință legală a fost respectată.
În funcție de datele disponibile pentru clădirile publice și private (rezidențiale), municipalitatea ar trebui să decidă ce categorii să includă pentru a asigura un set de date coerent.
2.1. [bookmark: _Toc34337079]Colectarea datelor
Pentru a stabili o imagine de ansamblu detaliată a stocului local de clădiri,  o culegere cât mai completă a datelor, reprezintă o condiție prealabilă esențială. Este important să se realizeze o relație de încredere între autoritățile locale și actorii locali, cum ar fi societățile imobiliare, distribuitorii de energie, și proprietarii fondului construit (alții decât UAT-urile), pentru a obține datele necesare.
Pentru clădirile și consumul lor de energie aferent, deținut de autoritatea locală, colectarea datelor ar trebui să fie relativ ușoară, deși bazele de date ar trebui actualizate, iar acuratețea acestora trebuie asigurată în mod regulat. Ar fi utilă identificarea unei structuri profesionale "punct focal" pentru colectarea, analiza și evaluarea rezultatelor.
Sursele de date pot fi: 
· Autorități publice locale;
· Distribuitori și furnizori de energie;
· Societăți imobiliare private;
· Cetățenii și părțile interesate din sectoarele publice;
· Bază de date formată pe baza CPE.
Consultările publice sunt obligatorii în definirea și transmiterea SRTL naționale și pot fi utile și pentru nivelul local. Municipalitățile ar trebui să implice părțile interesate și cetățenii în procesul de colectare a datelor pentru a obține date detaliate și pentru a avea posibilitatea de a le verifica. Un sondaj public în rândul ocupanților și al consumatorilor ar putea reprezenta, de asemenea, o modalitate eficientă de colectare a datelor cu privire la clădirile din sectorul rezidențial. 
Schimbul de informații între nivelurile municipale și naționale este foarte recomandat. În cazul în care există un registru fiabil, actualizat periodic și accesibil al CPE, ar putea fi o sursă utilă de date pentru a obține o primă imagine de ansamblu asupra stocului clădirilor municipale, inclusiv vizualizarea acestuia în cifre. Colectarea de jos în sus în contextul stabilirii strategiilor de renovare municipală poate fi o sursă valoroasă de date privind stocul clădirilor pentru nivelul național.
Următoarele căsuțe prezintă exemple de abordare a colectării datelor din Bulgaria și România. 
 Colectarea datelor în Bulgaria:
Colectarea datelor, împreună cu resursele limitate, este de obicei principalul obstacol pentru dezvoltarea calitativă a strategiilor și planurilor de renovare a clădirilor în Bulgaria, deoarece sistemele integrate de gestionare a energiei sunt încă rare. Procesul de colectare a datelor este organizat și condus în principal de experți energetici municipali și este de obicei strict limitat la clădirile municipale. În multe cazuri, informații importante chiar și pentru aceste clădiri nu pot fi sistematizate din cauza surselor dispersate de date și a lipsei de coordonare, așa cum se arată în Figura 1. Prin contrast, Figura 2 prezintă un exemplu rar al unei municipalități care prezintă un set de date cuprinzător.


[image: ] [image: ]
Figura 1 Baza de date cu date insuficiente privind consumurile energetice.

Figura 2: Exemplu de municipalitate cu o baza de date cuprinzătoare privind consumurile enegetice

Disponibilitatea datelor complete și de încredere are numeroase beneficii. Permite realizarea a diverse rapoarte tehnice, reprezentări grafice a proceselor și analize specifice realizate la nivelul unei clădiri individuale sau pe tip de clădire, fapt care ajută procesul de planificare energetică și poate chiar preveni fraude. De asemenea, se pot identifica probleme existente și/ sau exemple bune referitoare la managementul energetic al clădirilor. Alte beneficii pot fi sprijinul primit de către experții municipali pentru a realiza diferite oferte de pe piața de energie și de a identifica proiecte posobile de investiții în cadrul strategiilor de planificare pe termen lung sau care apar în urma unei oportunități financiare specifice (care necesită, de obicei, un răspuns rapid). 




Pentru a sprijini acest proces, și prin proiectul Our Buildings, EnEffect a dezvoltat o soluție software specializată (Figura 3). Aceasta s-a dovedit deja de ajutor în colectarea și analizarea datelor de consum energetic și combustibil, costuri aferente și impactul măsurilor de economisire a energiei implementate în clădirile din municipalitățile pilot. În fiecare dintre strategiile de renovare municipale promovate de către proiect, politicile includ dezvoltatea și menținerea capacității locale de a păstra aceste baze de date actualizate, precum și recomandări pentru aplicarea unor sisteme de management energetic standardizate. 
[image: ]
Figura 3: Software colectare date dezvoltat de EnEffect.

Colectarea datelor în România:
În vederea realizării strategilor locale de renovare energetică eficientă a stocului de clădiri, s-au colectat date de la municipalitățile beneficiare. Datele au fost folosite la crearea statusului actual al municipalității și la implementarea unei baze de date online privind performanța energetică a clădirilor. 
De asemenea, prin întâlnirile cu reprezentanții municipalităților și actorii locali s-au identificat barierele în implementarea și dezvoltarea strategiilor locale, dar și soluții pentru depășirea obstacolelor. 
Pentru construirea bazei de date s-a stabilit un flux de comunicare, și anume: 
· OER a generat aplicația pentru fiecare municipalitate;
· S-a determinat echipa de proiect din municipalitate;
· Aceasta (sau municipalitatea) a intrat în contact cu directorii instituțiilor publice pentru numirea unui responsabil energetic în fiecare instituție;
· Responsabilii energetici din instituțiile publice au răspuns de furnizarea datelor solicitate pentru completarea bazei de date online;
· S-a constituit lista datelor de contact ale tuturor responsabililor energetici. 


Prima etapă a fost identificarea stocului de clădiri publice al fiecărei municipalități. Pentru fiecare clădire publică a fost solicitat certificatul de performanță energetică, iar dacă acesta nu există, s-au completat de către municipalități fișele clădirilor. Aceste date au fost solicitate pe formulare tipizate întocmite de OER sub forma unui chestionar care, după introducerea datelor din fișe în aplicația online, construiesc o imagine de ansamblu asupra stării tehnice a clădirilor analizate (structură constructivă, tâmplărie, suprafață construită, suprafață utilă, sisteme tehnice, program de funcționare, număr utilizatori etc.).  Pe lângă imaginea de ansamblu a stocului de clădiri publice, baza de date online permite și monitorizarea lunară/ anuală/ multianuală a consumurilor energetice și de apă rece.
Etapa a 2-a, monitorizarea lunară a facturilor de utilități: energie electrică, gaze naturale, energie termică (unde este cazul) și apă rece. Pentru municipalitățile pilot din proiectulul Our Buildings, echipa OER a introdus în baza de date online toate facturile de utilități  aferente anului 2018 (ales ca an de referință). Un exemplu al volumului de muncă pentru construirea bazei de date pe baza consumului facturat de energie, în Municipiul Sibiu:
[image: ]
Figura 4. Număr facturi introduse în baza de date a Municipiului Sibiu, an referință 2018 
Etapa a 3- a, analiza consumului de energie facturat în instituțiile analizate în anul de referință – 2018.
Primele concluzii privind modul de facturare al energiei și primelele probleme identificate au fost prezentate intr-un seminar de instruire și informare organizat pentru fiecare administrație locală în parte pentru luarea măsurilor de remediere specifice.
Prin analiza concomitentă a imaginii stocului de clădiri și a consumurilor facturate de energie și apă rece de consum se poate face o primă evaluare asupra performanței energetice a clădirilor și luarea unor decizii de modernizare energetică etapizată prin întocmirea documentelor necesare conform legii, audit energetic și foie de parcurs.
Aplicația online generează rapoarte esențiale oricărei analize fundamentate asupra stării tehnice a instalațiilor, al consumului energetic al clădirii exprimat în [ kWh/m2 an], consumului de apă rece exprimat în [m3/persoană], etc.



Etapa a 4-a Monitorizare și evaluare, trebuie efectuată înainte și după implementarea măsurilor de modernizare energetică, măsurarea rezultatelor este obligatorie!
[bookmark: _Hlk54617475]Acest instrument este utilizat în calculul consumului de energie facturat în instituțiile publice și în calculul reducerii emisiilor de CO2. Indicatorii necesari în realizarea IRE sunt afișați atât în [MWh/an], cât și în [tCO2/an] pentru măsurarea rezultatelor în cazul semnatarilor Convenției Primarilor privind Clima și Energia Durabilă. 
Pe lângă cele de mai sus, aplicația furnizează date utile cu privire la:
· Analize tehnice pentru fundamentarea măsurilor de eficiență energetică propuse în planul de investiții.
· Diverse analize tehnice, dezvoltarea de politici locale, crearea de măsuri pentru atingerea țintelor 2030 și 2050.
· Raportări diverse: PACED (Convenția Primarilor privind Clima și Energia) în [MWh/an], [tCO2/an], raportări naționale în [tep], alte raportări solicitate de către autoritățile centrale. 
· Bază de calcul în stabilirea bugetului anual pentru utilități al instituțiilor din învățământul preuniversitar.
· Determinarea rapidă a erorilor de facturare, eventuale avarii, altele, identificate prin procesul de monitorizare în timp real.
· Diverse grafice comparative necesare în stabilirea etapelor de modernizare energetică al fondului construit municipal.
· Educare și conștientizare indirectă pentru factorii responsabili din instituțiile publice.
                                                   [image: ]
Figura 5: Structura bazei de date online 


[bookmark: _Toc34337080]


[image: ]
Raport extras din baza de date online: Indice de Consum Energetic (ICE) pentru o clădire publică în anul de referință 2018. 
Raportul ICE conține datele despre suprafața utilă a clădirii, consumul energetic facturat pe tip de utilitate și valoarea facturilor aferente pe tot parcursul unui an pentru o clădire publică. De asemenea, acesta afișează și indicatori specifici energetici măsurați în [tep/an], [kWh/an], [tCO2/an] și [kWh/m2 an], dar și indicatori care oferă o perspectivă asupra costurilor generate de consumurile energetice facturate, măsurați în [RON] și [RON/ kWh/m2 an].



2.2. Inventarul clădirilor municipale 
Inventarul clădirilor municipale trebuie să corespundă datelor utilizate în SRTL, nivel național.
[bookmark: _Toc15315571][bookmark: _Toc34337081]Tipologia clădirilor 
[Aceasta este în conformitate cu liniile directoare PACED]
Inițial ar trebui stabilit un inventar al clădirilor clasificate după tipologie. În cazul în care există un sistem național de clasificare a clădirilor cu privire la clasele de eficiență energetică, municipalitățile ar trebui să îl aplice stocului lor de clădiri pentru a asigura armonizarea. Următoarele tabele prezintă opțiuni alternative de clasificare și pot fi adaptate la nevoile autorității. Categoria „echipamente și facilități” este, de asemenea, inclusă în conformitate cu cadrul de raportare PACED.
Pentru clădirile publice, punctul de plecare ar trebui să fie clădirile deținute și / sau ocupate de autoritățile publice locale. Această situație ar putea include locuințe sociale, dar se așteaptă să fie în principal clădiri municipale utilizate pentru birouri administrative, servicii sociale, clădiri aferente sistemului de învățământ preuniversitar, spitale și alte clădiri după caz aflate sub autoritatea și în proprietatea administrației locale. 
Ca minim pentru clădirile publice, ar trebui colectate suprafața utilă (exprimată în metri pătrați) și datele privind performanța energetică. Datele privind performanța energetică înseamnă date despre consumul de energie sau consumul total de energie sau date din CPE, atunci când acestea au fost întocmite conform legii pentru clădiri a căror suprafață utilă este egală sau mai mare de 250 m2. Alternativ, pot fi utilizate sisteme personalizate de management al energiei sau standarde aplicabile (ISO: 50001).

[image: ]
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	Tipologii principale
	 Tipologia clădirii 
	Ce fel de date?

	Clădiri și instalații municipale
	Birouri și clădiri administrative
	Suprafață construită desfășurată (m2)


	
	Clădiri din învățământul preuniversitar

	Suprafață încălzită (m2)

	
	Spitale și unități medicale
	Vârsta (anul construirii) 

	
	Unități sportive și de agrement/ centre culturale
	Performanța clădirii (valoare U[footnoteRef:5] pentru componente diferite) [5:  U este transmitanța termică unidirecțională, coeficient unidirecțional de transmitere termică prin suprafață, exprimat în [ W/m2K]] 


	
	Stații de tratare a apelor reziduale și a deșeurilor
	Consumul de energie (kWh/m2an)

	
	Instalații pentru alimentare cu apă caldă de consum
	Tip sistem de încălzire, SACET sau individual

	
	Alte instalații publice 
	Furnizori de energie (includeți sau adăugați în tabel separat)

	Clădiri comerciale
	Birouri
	Suprafață construită desfășurată (m2)

	
	Unități medicale
	Suprafață încălzită (m2)

	
	Hoteluri și hosteluri etc. 
	Vârsta (anul construirii) 


	
	Unități sportive
	Performanța clădirii (valoare U pentru componente diferite) 

	
	Depozite
	Consumul de energie (kWh/m2an)


	
	Magazine și restaurante 
	 Sistem încălzire/răcire

	
	Altele
	  Furnizori de energie (includeți sau adăugați în tabel separat)

	Clădiri rezidențiale
	Clădiri unifamiliale

	Suprafață construită desfășurată (m2)
Suprafață încălzită (m2)

	
	Clădiri multifamiliale
	Vârsta (anul construirii) 
Performanța clădirii (valoare U pentru componente diferite)
Consumul de energie (kWh/m2an)



Tabel 4: Structura inventarului clădirilor
11 
Dreptul de proprietate asupra clădirilor 
Pentru a dezvolta o strategie eficientă de renovare, este nevoie de informații legate de dreptul de proprietate al clădirilor. Procentul clădirilor aflate în proprietate publică oferă o imagine de ansamblu privind caracteristicile stocului de clădiri municipale. În plus, dreptul de proprietate este necesar pentru a evalua importanța care trebuie acordată măsurilor care depășesc barierele apărute din cauza stimulentelor divizate.

[Furnizați date despre consumul de energie în funcție de diferite categorii și subcategorii]
	Proprietate 
	Tip clădire
	Ce fel de date?

	Proprietate municipală
	Clădiri unifamiliale
	% din locuințe

	
	Clădiri multifamiliale
	% din suprafața etajului

	
	Clădiri comerciale
	Număr de locuințe

	
	Clădiri cu uz mixt
	% locuințe închiriate

	Proprietate privată
	Clădiri unifamiliale
	% din locuințe

	
	Clădiri multifamiliale
	% din suprafața etajului

	
	Clădiri comerciale
	Număr de locuințe

	
	Clădiri cu uz mixt
	% locuințe închiriate

	Proprietatea corporativă (afaceri, proprietate comună, asociații de proprietari etc.)

	Clădiri unifamiliale
	% din locuințe

	
	Clădiri multifamiliale
	% din suprafața etajului

	
	Clădiri comerciale
	Număr de locuințe

	
	Clădiri cu uz mixt
	% locuințe închiriate

	Clădiri guvernamentale
	
	


Tabelul 5: Informații privind proprietatea asupra clădirilor și starea de proprietate pe tip de clădire
[bookmark: _Toc15315572][bookmark: _Toc34337083]






Utilizarea energiei în stocul clădirilor municipale
[Furnizați date despre consumul de energie în funcție de diferite categorii și subcategorii de cladiri unde sunt disponibile date]
	
	Subcategorii
	Valoare & unitate

	Consumul de energie
	Încălzire 
	kWh/m2 an

	
	Răcire
	% din consumul total de energie 

	
	Ventilație
	 

	
	Apă caldă 
	 

	
	Iluminat artificial interior
	 

	
	Aparatură electrocasnică
	 

	Sursa de energie
	Surse regenerabile de energie la fața locului 
	kWh/m2 an

	
	Bio-carburant
	% din consumul total de energie

	
	Lemn 
	 

	
	Gaze naturale
	 

	
	Petrol
	 

	
	Cărbune 
	 

	
	Turbă
	 

	
	Lignit
	 

	
	Etc. 
	 

	Surse de energie
	Electricitate
	kWh/m2 an

	
	Încălzire centralizată
	% din consumul total de energie 

	
	Pompe de căldură
	 

	
	Surse solar termic
	

	
	Boiler
	 

	
	Etc.
	 


[bookmark: _Toc15315573]Tabel 6: Utilizarea energiei în stocul de clădiri


[bookmark: _Toc34337084]Consumul de energie pe tip de clădire și vârstă 
Pentru unele țări, o clasificare detaliată a consumului mediu de energie pe tipologie de clădire are sens pentru identificarea și canalizarea sprijinului către măsuri prioritare de renovare, în special pentru clădirile rezidențiale. Poate fi mai puțin util să colectăm date pentru clădirile municipale sau clădirile comerciale, unde consumul de energie depinde în mare măsură de gradul de ocupare
Compoziția stocului de clădiri poate fi ilustrată folosind grafice și tabele. Vârsta medie a clădirilor și ponderea clădirilor noi în stocul total reprezintă indicatori buni ai eficienței medii a stocului de clădiri: cu cât este mai mare ponderea locuințelor recente (adică construite cu standarde mai eficiente), cu atât este mai mare performanța energetică a stocului. Figura 6 din secțiunea următoare utilizează un eșantion aleatoriu pentru a ilustra o modalitate de a afișa stocul clădirilor în funcție de intervalul de construire.
[Furnizați date despre consumul de energie pe tip de clădire și vârstă]
	Consumul mediu de energie (kWh/m2 an)
	>1900
	1901-1960
	1961-1980
	1981-2000
	2001-2010
	>2010

	Clădiri unifamiliale
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Clădiri multifamiliale
	 
	 
	 
	 
	 
	 


[bookmark: _Toc15315574]Tabelul 7: Consumul mediu de energie al clădirilor rezidențiale în funcție de grupa de vârstă
[bookmark: _Toc34337085]Distribuția claselor energetice ale clădirilor
După cum s-a menționat mai sus, certificatele de performanță energetică  pot fi un indicator bun pentru performanța energetică a clădirilor dacă datele sunt stocate într-un registru central și actualizate în mod regulat. Distribuția CPE în funcție de diferite grupe de vârstă poate fi vizualizată în Tabelul  8 și Figura 6 de mai jos. 
	Distribuție CPE/ tip vârstă (număr de clădiri în funcție de CPE și vârstă)
	>1900
	1901-1960
	1961-1980
	1981-2000
	2001-2010
	>2010

	A
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	B
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	C
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	D
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	E
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	F
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	G
	 
	 
	 
	 
	 
	 


[bookmark: _Toc15315575][bookmark: _Toc34337086]Tabelul 8: Distribuția CPE în funcție de grupa de vârstă.  


Figura 6: Exemplu de distribuție a CPE în funcție de grupa de vârstă.

Activități de renovare 
Ca parte a noilor cerințe ale strategiilor naționale pe termen lung conform directivei DPEC, imaginea de ansamblu națională a stocului de clădiri trebuie să includă cota preconizată a clădirilor renovate în 2020. 
De asemenea, ar putea fi util pentru ofițerii publici să includă o imagine de ansamblu asupra activităților de renovare anterioare și preconizate, inclusiv o clasificare pe baza lucrărilor executate, cum ar fi „ușor”, „mediu” și „aprofundat” sau transformarea în nZEB.
	Ce
	Data

	Număr de renovări
	· Număr de clădiri
· m2 de spațiu renovat pe tip de clădire
· % din stocul de clădiri 

	Număr de renovări aprofundate  (>50% economisire energie)
	· Număr de clădiri
· m2 de spațiu renovat pe tip de clădire  
· % din stocul de clădiri

	Număr de renovări NZEB
	· Număr de clădiri
· m2 de spațiu renovat pe tip de clădire  
· % din stocul de clădiri


Tabel 9: Prezentare generală a renovărilor planificate
3. Identificarea clădirilor prioritare și acțiunile de renovare
Pentru a realiza cel mai mare potențial de economisire a energiei și cel mai mare beneficiu social, municipalitățile ar trebui să identifice segmente de construcții prioritare pentru renovare. De exemplu, Directiva UE DPEC/EPBD modificată, impune statelor membre să acorde prioritate măsurilor de renovare care vizează toate clădirile publice. Clădirile deținute de municipalitate ar trebui să acționeze ca modele pentru renovările energetice aprofundate într-un interval de timp ambițios. În plus, Statelor Membre li se cere să pună în aplicare măsuri de renovare care să abordeze sectorul stocului de clădiri cu cele mai slabe performanțe energetice, precum și să introducă acțiuni de atenuare a sărăciei energetice, care se suprapun adesea în mare măsură [4]. Municipalitățile pot respecta cerințele Directivei UE DPEC /EPBD și pot acorda prioritate segmentelor de clădiri, concentrându-se pe reducerea sărăciei energetice, pe sectorul clădirilor cu cele mai slabe performanțe și pe cel al clădirilor publice.
Alternativ, municipalitățile își pot aplica proprii parametri în conformitate cu obiectivele locale. Parametrii pentru prioritizarea clădirilor pot include dimensiuni sociale (grupuri vulnerabile, ocupanți cu boli respiratorii), impactul asupra mediului sau stadiul de pregătire a proiectului. Detalierea pentru această evaluare prioritară poate fi la nivel de district, pentru un segment din stocul de clădiri sau specific clădirii, în funcție de disponibilitatea datelor.
Pentru a obține o imagine mai clară a acțiunilor de renovare prioritare și a realizării potențiale a acestora, municipalitățile ar trebui să dimensioneze investițiile necesare și măsurile financiare disponibile pentru a asigura o alocare eficientă a resurselor (a se vedea capitolul 4.4. pentru detalii despre finanțarea renovării). Această abordare este aplicată în Bulgaria și România , așa cum este descrisă în casetele de mai jos, individual pe fiecare țară. 
 PRIORITIZAREA PROIECTELOR DE RENOVARE LA NIVEL DE CLĂDIRI - Abordarea Bulgară
În cadrul proiectului Our Buildings, municipalitățile din Bulgaria au aplicat o abordare de evaluare multifactorială a clădirilor pentru a defini clădirile prioritare pe baza culegerii detaliate de date. Abordarea este prezentată în următorii trei pași:
1) Pe baza datelor colectate și a consultării părților interesate, se aplică o evaluare multifactorială a clădirilor pentru a le defini pe cele prioritare, utilizând parametri cu pondere diferită (potențial de economii, importanță socială, impact asupra mediului, măsuri de renovare recente, pregătirea proiectului etc.). O clasificare rezultată a clădirilor prioritare include investițiile necesare pentru fiecare proiect de renovare și indică modalități adecvate de finanțare (de exemplu, compania de servicii energetice (ESCO) în cazul unor parametri de finanțare buni, împrumuturi ușoare în cazul unei adecvări reduse pentru ESCO, subvenții în cazul unei rambursări eșalonate pentru o perioadă mai lungă de timp și valoare socială ridicată, etc.).
2) Pe baza analizei finanțelor accesibile și a surselor proprii (locale / naționale), se dezvoltă un cadru financiar, care arată resursele pe care autoritatea locală le-ar putea accesa în perioada de planificare.
3) Ponderea clădirilor clasate care este probabil să fie renovată în perioada de planificare este estimată și corelată cu resursele financiare disponibile. Acest lucru are ca rezultat un calendar concret cu proiectele de renovare corelate cu o sursă de finanțare.
Această analiză a potențialului de renovare și a clădirilor prioritare poate duce, de asemenea, la obiective anuale de implementare a proiectelor, care facilitează activitățile de monitorizare și permit un control mai mare de către părțile interesate locale.


[bookmark: _Toc34337088]PRIORITIZAREA PROIECTELOR DE RENOVARE  - ABORDARE ÎN ROMÂNIA ÎN ORAȘELE PILOT
Pașii parcurși în România în procesul de realizare al SRTL locale, în vederea stabilirii priorității etapelor de modernizare energetică a fondului construi au fost următorii: 
· Existența angajamentului politic la nivelul conducerii administrației publice locale pentru susținerea activităților necesare pe perioada de colectare, formare și evaluare a stării stocului de clădiri în proprietatea municipalității.
· Mărimea diferită a orașelor (mic, mijlociu și mare,) astfel încât modelele create prin proiect să poată fi utilizate ca bune practici de către alte municipalități.
· Instruirea reprezentanților administrației publice locale pentru utilizarea, continuarea și actualizarea bazelor de date după finalizarea proiectului de către echipa OER (baze de date lanivelul anului de referință 2018).
· Utilizarea aplicației creată în cadrul proiectului ca și practică curentă în luarea deciziilor viitoare de modernizare energetică în administrația publică locală. Punerea la dispoziția acesteia a unui instrument de monitorizare a rezultatelor in termeni de consum final de energie și emisii de CO2.
· Baza de date cu acces online trebuie actualizată și corectată permanent pe baza documentelor tehnice ce urmează a fi întocmite conform legii în procesul de modernizare energetică: audit energetic, CPE, foaie de parcurs, pașaportul clădirii.
· Colaborarea cu consultanții nationali responsabili de întocmirea PNIESC și SRTL în procesele de consultare publică pentru informare cu privire la strategiile locale ce urmează a fi finalizate prin proiectul Our Buildings și cu privire la barierele și problemele întâmpinate ce necesită suport financiar pentru rezolvare.
· Intocmirea a 5 audituri energetice în performanță energetică ridicată, realizarea a 5 foi de parcurs și construirea bazei de date privind consumurile de energie ca etape necesare în definirea pașapoartelor energetice ale clădirilor.
In final bazele de date generează rapoarte comparative pe tip cladire, tip instituție, tip utilizator, durată de utilizare, costuri înregistrate cu utilitățile: lunar, anual și multianual, alte rapoarte necesare.
Plecând de la aceste rapoarte tehnice, administrația locală poate decide prioritizarea investițiilor pentru care decide realizarea auditurilor energetice în vederea modernizării energetice în paralel cu Expertiza tehnică a construcției existente. 
Decizia și prioritizarea investițiilor vor fi în sarcina conducerii administrațiilor locale care vor decide aplicarea spre finanțare prin fondurile structurale pentru exercițiul 2021-2027, împrumuturi bancare sau utilizarea bugetelor proprii pentru o parte din măsurile necesare. Investițiile vor fi făcute în mai multe etape, foile de parcurs fiind instrumentele recomandate necesare modernizărilor etapizate spre comunități neutre, cu ținte intermediare în 2030, 2040 și 2050. 



3.1. Definirea grupurilor de clădiri prioritare 
În funcție de disponibilitatea datelor, autoritățile locale pot identifica zone prioritare și pot viza mai întâi aceste grupuri de clădiri. Strategia municipală de renovare ar trebui să includă secțiuni privind identificarea clădirilor și zonelor prioritare, deoarece aceasta va ajuta la definirea măsurilor și politicilor. De asemenea, poate ajuta la finanțarea măsurilor de renovare, deoarece identificarea zonelor și a segmentelor prioritare facilitează gruparea și standardizarea proiectelor, reducând riscurile de investiții și accelerând implementarea. Punerea în aplicare a măsurilor de renovare care vizează clădirile cel mai puțin eficiente din punct de vedere energetic sau cele de o performanță mai slabă pot ajuta la atenuarea sărăciei energetice, deoarece cele două se suprapun adesea. Aceste clădiri ar trebui să fie renovate mai întâi pentru a obține cel mai mare impact asupra economiilor de energie, reducerilor de CO2 și beneficiilor sociale. Cele două secțiuni următoare sugerează modalități posibile de identificare a acestor grupări de clădiri/clustere.
[bookmark: _Toc34337089]Segmentele cu cele mai slabe performanțe ale stocului de clădiri 
Statele Membre trebuie să identifice și să descrie cele mai slabe segmente ale stocului lor național de clădiri. Acest lucru se poate face, de exemplu, prin stabilirea unui prag specific, cum ar fi o categorie din CPE (de exemplu, sub „D”), o cifră de consum primar de energie (exprimată în kWh / m2 pe an) sau chiar clădiri construite înainte de o dată specifică (de ex. înainte de 1980).
Mai multe caracteristici pot ajuta la identificarea „segmentelor cu cele mai slabe performanțe” pentru a atinge cel mai mare potențial de economisire a energiei: 
· Tip clădire: de ex., clădiri multifamiliale pre-fabricate;
· Grupa de vârstă: de ex., clădiri construite înainte de 1930;
· Grupa CPE: de ex., sub clasa D;
· Tip de încălzire: de ex., clădiri cu cazane vechi și cu eficiență scăzută. 
Tabelul de mai jos include informații utile pentru a descrie segmentul de clădire selectat.
	
Segment cu cel mai scăzut nivel de performanță #1


	Descriere


	Descrierea segmentului identificat
	Ce caracterizează segmentul (de exemplu, localizat în zone vulnerabile din punct de vedere social, construit dintr-un anumit material etc.) 

	Justificare
	 Descrierea motivului pentru care este selectat acest segment

	Grupa de vârstă
	Grupa de vârstă a stocului de clădiri identificat 

	Consumul de energie 
	kWh/m2 an

	Performanța clădirii / CPE
	Valoarea medie U, etichetă CPE 

	Încălzirea spațiului
	 Boiler, încălzire centralizată (generație, performanță), încălzire electrică etc. 

	Aspecte sociale
	Descrierea problemelor sociale relevante (sărăcie energetică, segregare, șomaj etc.) 

	Descrierea geografică
	Urban, suburban, rural 


Tabelul 10: Parametri pentru identificarea segmentelor de clădire cu cele mai slabe performanțe

Municipalitățile ar trebui să verifice mai întâi dacă există deja la nivel național o definiție pentru segmentele de clădiri cu cele mai slabe performanțe și să traducă acest lucru la nivel local, ținând cont de datele disponibile.
Reducerea sărăciei energetice 
 Menționarea „sărăciei energetice” în Directiva UE DPEC/EPBD revizuită nu este o noutate. Directiva UE DEE include trimiteri la „sărăcia energetică” (Articolul 7 și Considerentul 53) și la „sărăcia în materie de combustibil” (Considerentul 49). Sărăcia energetică este rezultatul unei combinații de venituri reduse, cheltuieli energetice ridicate și performanță energetică slabă a locuințelor. Din această cauză, acțiunile eficiente pentru reducerea sărăciei energetice ar trebui să includă măsuri de eficiență energetică alături de politici sociale. În timp ce mai multe State Membre au abordat deja domeniul sărăciei energetice în cadrul strategiilor lor de renovare, Directiva UE DPEC/EPBD revizuită solicită acum ca acțiunile naționale care contribuie la reducerea sărăciei energetice să fie prezentate în SRTL/STRL.
Aceasta oferă suficientă flexibilitate Statelor Membre pentru a pune în aplicare legislația în funcție de contextul lor național, fără a interfera cu competențele lor în materie de politici sociale.

Nu există o definiție oficială a sărăciei energetice pe teritoriul UE, motiv pentru care este importantă armonizarea a ceea ce rezumă autoritățile naționale, regionale și locale sub conceptul de sărăcie energetică. Conform definiției, identificarea locului în care trăiesc persoanele sărace din punctul de vedere al energiei ar putea avea nevoie de analize suplimentare de date, de exemplu cu privire la nivelul veniturilor și al chiriei. 
O posibilă definiție este regula de 10% folosită anterior în Marea Britanie, care presupune că o gospodărie este săracă energetic atunci când 10% din venituri sunt utilizate pentru electricitate și căldură. O altă abordare mai recentă este definiția Venituri mici - Costuri ridicate, luând în considerare costuri energetice ridicate și un venit sub pragul oficial de sărăcie [1]. Definițiile trebuie să țină cont de circumstanțele naționale și locale, întrucât beneficiile sau serviciile sociale ar putea avea influență asupra ponderii gospodăriilor sărace din punct de vedere energetic dintr-o țară. 
O majoritate a persoanelor sărace din punct de vedere energetic sunt chiriașii, fapt ce impune ca accentul să fie pus pe măsurile de renovare a clădirilor multifamiliale închiriate și a locuințelor sociale.    Observatorul UE privind Sărăcia Energetică colectează publicații, politici și măsuri privind sărăcia energetică din Europa și oferă informații suplimentare.




	
Segmentul sărac energetic #1


	Descriere


	Descrierea segmentului identificat
	Ce caracterizează segmentul (de exemplu, localizat în zone vulnerabile din punct de vedere social, construit dintr-un anumit material etc.) 

	Justificare
	 Descrierea motivului pentru care este selectat acest segment

	Grupa de vârstă
	Grupa de vârstă a stocului de clădiri identificat 

	Consumul de energie 
	kWh/m2 an

	Prețul energiei
	Dezvoltarea prețurilor la energie

	Ponderea veniturilor plătite pentru chirie 
	% din venit


[bookmark: _Toc34337091]Table 11: Parametrii pentru identificarea segmentului de clădiri cu consum redus de energie din cauza sărăciei energetice
Clădiri publice
Municipalitățile ar trebui să identifice ponderea clădirilor publice deținute de administrația locală sau regională pentru a dezvolta o abordare strategică pentru renovarea acestor clădiri dezvoltând un model pentru proprietarii comerciali și privați.
Articolul 2a alineatul (1) litera (e) din Directiva UE DPEC/EPBD revizuită prevede că SRTL trebuie să cuprindă  "politici și acțiuni destinate tuturor clădirilor publice".
Anumite clădiri publice au fost deja incluse în domeniul de aplicare a SRTL în conformitate cu Articolul 4 din Directiva UE DEE. Cu toate acestea, Articolul 2a din DPEC revizuită impune acum ca SRTL să includă politici și acțiuni specifice care vizează toate clădirile publice. Acestea ar trebui să includă inițiativele în curs de desfășurare ale Statelor Membre pentru a își îndeplini obligațiile care le revin în cadrul DPEC/EPBD și DEE.
Atât Directiva DEE, cât și DPCE/EPBD includ dispoziții care obligă autoritățile publice să conducă prin puterea exemplului, devenind primele care adoptă măsuri pentru îmbunătățirea eficienței energetice, în special în Articolele 5 și 6 din DEE care se aplică „clădirilor organismelor publice”. 
Cu toate acestea, Articolul 2a litera (e) din DPEC/EPBD revizuită are un domeniu de aplicare mai larg decât Articolele 5 și 6 din DEE, având în vedere că se referă la toate „clădirile publice” și nu doar la „clădirile organismelor publice” care sunt deținute și ocupate de guvernul central. Politicile și acțiunile prevăzute la Articolul 2a litera (e) din DPEC/EPBD ar trebui să includă, de exemplu, clădirile care sunt ocupate (de exemplu închiriate) de autoritățile locale sau regionale, precum și clădirile care sunt deținute de guvernul central și autoritățile regionale și locale, dar nu neapărat ocupate de acestea. 
Spre deosebire de Articolul 5 alineatul (2) din DEE, Articolul 2a din DPEC/EPBD revizuită nu prevede nicio scutire pentru anumite categorii de clădiri publice. Prin urmare, clădirile care pot fi scutite, într-un anumit Stat Membru, de obligația de renovare în conformitate cu Articolul 5 alineatul (2) din DEE, sunt încă supuse obligațiilor în temeiul Articolului 2a din DPEC/BPBD revizuită. De fapt, multe dintre clădirile enumerate la Articolul 5 alineatul (2) din DEE pot contribui semnificativ la realizarea obiectivelor naționale.
[bookmark: _Toc15315597][bookmark: _Toc34337092]Abordare rentabilă și beneficiile indirecte 
Pentru a decide ordinea în care ar trebui să aibă loc renovarea clădirilor și zonelor prioritare identificate anterior, rentabilitatea poate fi un indicator util.
Municipalitățile ar trebui să identifice rentabilitatea diferitelor pachete de măsuri utilizând metodologia încadrării în nivelul optim, din punctul de vedere al costurilor, a cerințelor minime de performanță energetică, ținând seama de:
Identificarea rentabilității diferitelor pachete de măsuri utilizând metodologia rentabilității, ținând cont de:
a) Costuri: 
· Costul total al măsurilor de renovare, mai puțin costurile evitate din cauza pieselor de schimb la finalul duratei de viață sau prin întreprinderea renovării alături de alte lucrări de întreținere a clădirilor, construcții noi sau măsuri de modernizare.
· Costuri de tranzacție, inclusiv costuri de relocare temporară a ocupanților.
b) Beneficii mai ample / indirecte (în cazul în care pot fi cuantificate):
· Beneficii economice: economiile de costuri energetice, stimulul economic, impactul asupra PIB-ului, valorile proprietății, competitivitate industrială, impactul asupra finanțelor publice, costurile cu importul de energie.
· Beneficii sociale: reducerea sărăciei de combustibil, costul redus pentru sănătate, productivitatea și confortul sporit, regenerare urbană etc. 
· Beneficii pentru mediu: îmbunătățirea calității aerului, economie circulară crescută, soluțiile urbane naturalistice.
· Beneficii ale sistemului energetic: securitatea energetică, evitarea noilor capacități de producție, reducere a vârfurilor de sarcină.
Articolul 4 litera (e) din DEE impunea deja ca STRL să furnizeze o estimare bazată pe dovezi a economiilor de energie preconizate și a beneficiilor mai largi. Articolul 2a alineatul (1) litera (g) din DPEC revizuită oferă o clarificare ne-exhaustivă cu privire la tipul de beneficii indirecte pe care STRL al Statelor Membre ar trebui să le evalueze, adăugând "precum cele legate de sănătate, siguranță și calitatea aerului".
Monetizarea beneficiilor care rezultă din renovările energetice în plus față de economiile de costuri, este adesea neglijată. Costul unei subvenții publice furnizate pentru stimularea renovării aprofundate poate fi mai mult decât compensată de beneficiile care rezultă din aceasta. În contextul clădirilor publice, îmbunătățirea eficienței energetice poate ușura presiunea asupra finanțelor publice (adică bugetele autorităților publice) prin generarea de venituri din impozite crescute prin creșterea activității economice și prin reducerea cheltuielilor cu ajutoarele pentru energie și șomaj. Dar beneficiile financiare nu se referă doar la economisirea banilor: renovările în materie de eficiență energetică conduc la îmbunătățirea calității aerului și a confortului termic în interiorul clădirilor, cu beneficii directe pentru sănătate și reducerea zilelor cu concediile medicale, precum și creșterea productivității. Se estimează că la fiecare 1€ investit în izolarea clădirilor, rezultă 0,78€ beneficii în zile reduse de concediu medical [2]. Creșterea productivității datorată unei calități mai bune a aerului poate ajunge la 8-11% [3]. Mai mult decât atât, beneficiile de mediu rezultate din reducerea emisiilor de carbon și a consumului de energie pot îmbunătăți imaginea organizației și pot îmbunătăți relațiile publice [4].
[bookmark: _Toc15315598]Secțiunile următoare prezintă beneficii diferite care rezultă din renovarea clădirilor și abordări pentru a le cuantifica. Atunci când planificăm măsuri de renovare eficiente din punct de vedere al costurilor, aceste beneficii ar trebui să fie contabilizate și, dacă este posibil, incluse în deciziile de investiții. 
[bookmark: _Toc34337093]Sănătate
Calitatea aerului în interiorul clădirilor
Multe probleme de sănătate, care au ca rezultat o lipsă de confort și o productivitate mai scăzută, pot fi atribuite calității proaste a mediului interior, din care calitatea aerului interior este o parte importantă. Un spațiu cu o bună calitate a aerului interior are un nivel scăzut de contaminanți și mirosuri și are niveluri rezonabile de CO2 și umiditate. Restricționarea și controlul surselor de poluanți ai aerului interior, în combinație cu o ventilație adecvată, sunt esențiale pentru asigurarea unei bune calități a aerului interior [7]. Un punct de plecare pentru o evaluare a calității aerului interior ar putea fi monitorizarea parametrilor, cum ar fi nivelurile de compuși organici volatili, CO2, ozon, dioxid de azot și particule pentru un eșantion de clădiri publice. Aceasta ar trebui să includă școli și spitale, unde grupurile de populație vulnerabile petrec o parte considerabilă de timp.
Confort termic 
Încălzirea necorespunzătoare din cauza lipsei de izolare are efecte negative asupra sănătății oamenilor. Casele reci provoacă stres fiziologic asupra persoanelor în vârstă, bolnavilor și bebelușilor. Studiile au arătat că spitalizările cauzate de probleme respiratorii și circulatorii au fost reduse prin izolarea caselor, deoarece aceste boli s-au dovedit a fi deosebit de sensibile la efectele temperaturii[8]. 
Următorul tabel oferă un exemplu despre modul în care ar putea fi prezentate datele privind confortul termic: 
	Date
	Descriere

	Ponderea persoanelor care nu au posibilitatea să-și mențină locuința încălzită/răcită
	% 

	Tipul clădirilor afectate în principal 
	 

	Estimarea costurilor sociale
	Analiză/ estimare


Tabel 12: Parametrii privind confortul termic
 Prevalență redusă a astmului indus de mucegai și umezeală 
Bolile alergice și astmatice s-au dublat în țările industrializate în ultimele două decenii. Acestea reprezintă una dintre principalele probleme contemporane pentru sănătatea publică, cu costuri mari pentru medicamente, tratament și absenteism. Umezeala și mucegaiul din clădiri este una dintre cauzele simptomelor de astm și ale altor boli respiratorii. 
Următorul tabel oferă un exemplu despre modul în care ar putea fi prezentate datele despre mucegai și umezeală:
	Date
	Descriere

	Ponderea clădirilor afectate de mucegai și umezeală
	% 

	Tipul clădirilor afectate în principal 
	 

	Probleme de astm
	Număr de persoane

	Ponderea persoanelor cu astm datorat mediului interior
	Analiză/ estimare


 Tabel 13: Parametrii pentru astm și mucegai 
Alte aspecte legate de sănătate  
Următoarele probleme de sănătate au fost toate legate de medii interioare inadecvate și ar putea fi incluse în estimarea mai largă a beneficiilor pentru sănătate ale renovării energetice: 
· Sindromul clădirilor bolnave;
· Atac de cord;
· Accidente vasculare cerebrale ;
· Afecțiuni respiratorii;
· Gripă.
[bookmark: _Toc37846296][bookmark: _Toc15315599][bookmark: _Toc34337094]Beneficii economice
Crearea de locuri de muncă 
Două efecte principale arată legătura directă între măsurile de eficiență energetică și crearea de locuri de muncă:
· Crearea directă de locuri de muncă în sectorul construcțiilor, care depinde de răspunsul ocupării forței de muncă prin noi investiții în acest sector; 
· Multiplicare indirectă, care să permită crearea de noi locuri de muncă în economie în ansamblu, care depind de creșterea indusă a PIB-ului și de răspunsul la ocuparea forței de muncă în sectorul construcțiilor în ansamblu.
[bookmark: _Toc15315600][bookmark: _Toc34337095]Beneficii asupra bugetului public 
[bookmark: _Toc34337096]După cum am discutat deja, temperaturile inadecvate și calitatea slabă a aerului interior au un efect negativ asupra sănătății umane, ceea ce duce la creșterea cheltuielilor cu sănătatea publică. Măsurile de renovare aprofundată care abordează aceste probleme conduc la reducerea cheltuielilor pentru serviciile de sănătate și aduc beneficii finanțelor publice. Un alt efect asupra bugetelor publice este creșterea stabilității fiscale: o corelație între scăderea cheltuielilor bugetare datorată îmbunătățirii sănătății umane și creșterea veniturilor bugetare datorate PIB-ului și creșterea ocupării forței de muncă creează condiții pentru reducerea deficitului fiscal și a poverii fiscale.

3.2  Identificarea punctelor de declanșare acolo unde se pot aplica
Pentru a implementa în mod eficient politicile de renovare pentru grupuri de clădiri prioritare, municipalitățile ar trebui să identifice punctele de declanșare și resursele financiare necesare.
Identificarea punctelor de declanșare, acolo unde este cazul
Articolul 2a (1) (b) din DPEC/EPBD solicită Statelor Membre să ia în considerare „punctele de declanșare potențial relevante, acolo unde este cazul, în ciclul de viață al clădirii”.
Considerentul 12 din Directivă clarifică conceptul de punct declanșator ca „un moment oportun în ciclul de viață al unei clădiri, de exemplu, din perspectiva rentabilității sau a perturbării, pentru efectuarea renovărilor de eficiență energetică”.

Punctele de declanșare oferă oportunități de a realiza îmbunătățiri ale eficienței energetice cu mai puține întreruperi sau costuri mai mici pentru infrastructură și forță de muncă, de exemplu.
Un punct de declanșare ar putea fi:
· Tranzacție (de exemplu, momentul vânzării sau închirierii unei clădiri, refinanțarea acesteia sau modificarea utilizării acesteia);
· Renovare (de exemplu, o renovare mai extinsă deja planificată, fără legătură cu aspectul energetic);
· Dezastru/ incident (de exemplu, incendiu, cutremur, inundație).  
Anumite clădiri pot să nu aibă puncte de declanșare și, prin urmare, prevederea include calificarea „dacă este cazul”.
Conectarea renovării eficienței energetice cu punctele de declanșare ar trebui să se asigure că măsurile cu impact energetic nu sunt neglijate sau omise într-o etapă ulterioară a ciclului de viață al clădirii. Prin concentrarea asupra eficienței energetice la atingerea punctelor de declanșare, riscul pierderii oportunității de renovare în viitor poate fi evitat și că posibilele sinergii cu alte acțiuni sunt cele mai bine exploatate.
Punctele de declanșare pot duce la o renovare rentabilă din cauza economiilor efective ce pot  fi realizate în efectuarea măsurilor de renovare legate de energie simultan cu alte lucrări necesare sau renovări deja planificate.

[bookmark: _Toc34337097]4.Politici și măsuri pentru o renovare aprofundată 
Strategiile municipale de renovare ar trebui să cuprindă politici și măsuri care stimulează renovarea aprofundată, inclusiv renovarea etapizată, în conformitate cu cerințele din SRTL națională.
Renovările aprofundate sunt cele care reduc atât consumul de energie furnizat cât și consumul final al unei clădiri cu un procent semnificativ (de obicei mai mult de 60%) în comparație cu nivelurile de pre-renovare, ducând la o performanță energetică foarte ridicată.
Următoarele secțiuni reprezintă un inventar al măsurilor și programelor de renovare existente pentru a depăși barierele în calea renovărilor aprofundate. Strategia municipală de renovare ar trebui să stabilească o selecție de măsuri posibile și să specifice pe ce segmente se aplică (de exemplu, cartiere cu cele mai slabe performanțe, clădiri publice, zone ale orașului afectate de sărăcie energetică etc.).
[bookmark: _Toc15315583][bookmark: _Toc34337098]4.1. Analiza barierelor în calea renovării 
Pentru a accelera cu succes îmbunătățirea eficienței energetice în clădirile municipale, autoritățile locale ar trebui să evalueze și să ia măsuri pentru a elimina barierele de reglementare și non-reglementare acolo unde este posibil.
Unele bariere identificate de proiectul EmBuild (vezi capitolul 6) la nivel național pentru România sunt prezentate în figura 7.

[image: ]Lipsa de sfaturi competente: cu privire la posibile măsuri și pași pentru renovare.

Lipsa de conștientizare în rândul clienților și investitorilor privind gama largă de beneficii pe care o presupune renovarea profundă.

Fără site-uri pilot: Multe regiuni locale nu au exemple vizibile de proiecte dovedite de renovare a energiei profunde.
Lipsa abilităților: în lanțul de aprovizionare.

Cultura pentru a maximiza profiturile cu un efort minim:
rezultând lucrări sub-optime.

Lipsa pregătirii în domeniul renovării profunde: pentru administratori locali (inclusiv organele de control și supraveghere a clădirilor), auditori energetici, proiectanți și companii de construcții.
Forma de proprietate: în clădirile multi-familiare toți ocupanții trebuie să fie de acord să continue lucrările. 

Suprapuneri în cadrul ministerelor responsabile pentru clădiri: crearea de reglementări și legi fragmentate.
Prețurile scăzute ale energiei: făcând renovarea profundă mai puțin atractivă din punct de vedere financiar.

Obstacole pentru accesarea serviciilor de eficiență 
energetică:  inclusiv contractarea performanței energetice.

Acces limitat la finanțare: în sectorul public, și în cel privat.

Achiziții publice: procesul favorizează prețul cel mai mic.
Perioade lungi de rambursare: din cauza costurilor de renovare relativ ridicate în comparație cu prețurile energiei.
Bariere
Măsuri potențiale
Campanii de comunicare: pentru a pune în lumină beneficiile renovării profunde - condusă de guvernul central și sprijinită la nivel local.

Campanie și instruire pentru consolidarea capacităților: la nivel local pentru auditori, proiectanți și companii de construcții.

Promovarea proiectelor demonstrative: pentru a exemplifica beneficiile și viabilitatea renovării profunde.
Ghișee unice: pentru consultanță cu privire la renovarea clădirilor. 
Furnizarea de sfaturi adaptate pentru proprietarii de clădiri și investitori: privind renovarea profundă (de exemplu, pașapoartele clădirilor).
Stabilirea unor linii directoare clare: pentru măsurarea, revizuirea și verificarea economiilor reale de energie din proiectele de renovare aprofundată.
Pregătire practică: pentru profesioniștii din construcții pentru a asigura un proces de renovare calitativă cu rezultatele prevăzute.
[bookmark: _Hlk16589350]Introducerea cerințelor privind performanța energetică: pentru
renovarea clădirilor publice:
Eliminare treptată: clădirile cu performanța cea mai slabă.
Asigurarea unui proces de renovare transparent: oferind garanții pentru ocupanți.
Revizuirea legislației care spune că toți ocupanții trebuie să fie de acord cu măsurile de renovare.
Prioritizarea subvențiilor și sprijin pentru renovarea profundă a locuințelor familiilor cu venituri reduse: pentru a combate sărăcia energetică și a îmbunătăți sănătatea.
Stimulente pentru renovări profunde: a caselor multifamiliale. 

Stimularea pieței pentru contractarea de performanță energetică: și companii de servicii energetice.

Procesul achizițiilor publice: care se concentrează pe variabile suplimentare, altele decât cel mai mic preț.

Schimbarea subvențiilor provizorii pentru energie: către investiții de durată în programe de eficiență energetică.


Figura 7: Bariere în procesul de renovare în România și măsuri potențiale pentru a le depăși (sursa: EmBuild)
Autoritățile locale pot face o analiză ascendentă a barierelor din municipiu pentru a dezvolta în mod strategic cele mai eficiente măsuri.
Barierele pot fi împărțite în cinci categorii principale: 
[Adăugați exemple de bariere legislative cu descrieri scurte și alocați măsuri potențiale pentru a le aborda]
	Tipul barierei

	Descrierea barierei

	Măsuri potențiale

	Legislative și de reglementare
	# 1 Barieră legislativă și de reglementare
	

	
	# 2 Barieră legislativă și de reglementare
	

	
	# 3 Barieră legislativă și de reglementare 
	

	Fiscale și financiare
	# 1 Barieră fiscală și financiară
	

	
	# 2 Barieră fiscală și financiară
	

	
	# 3 Barieră fiscală și financiară
	

	Comunicare și capacitate
	# 1 Barieră de comunicare și capacitate 
	

	
	# 2 Barieră de comunicare și capacitate
	

	
	# 3 Barieră de comunicare și capacitate
	

	Tehnice

	# 1 Bariera tehnică
	

	
	# 2 Bariera tehnică
	

	
	# 3 Bariera tehnică
	

	Cercetare și dezvoltare
	# 1 Barieră în calea cercetării și dezvoltării
	

	
	# 2Barieră în calea cercetării și dezvoltării
	

	
	# 3 Barieră în calea cercetării și dezvoltării
	


Tabel 14: Tipuri de bariere în calea renovării
[bookmark: _Toc15315592]Stimulente divizate și eșecul pieței 
“Stimularea divizată” între proprietar și chiriașul unei clădiri sau între proprietari se referă la o situație în care o parte care plătește pentru retehnologizări energetice sau măsuri de îmbunătățire ale eficienței energetice nu poate recupera în întregime beneficiile și economiile realizate. Statele Membre sunt încurajate să consulte raportul „Depășirea barierei de stimulare divizată în sectorul construcțiilor” elaborat de CCR în 2014 [9].
„Eșecul pieței” se referă la o serie de probleme legate de piață care încetinesc transformarea stocului de clădiri și valorificarea potențialului rentabil de economisire a energiei. Acestea includ o lipsă de înțelegere cu privire la consumul de energie și economii potențiale, o activitate limitată de renovare și construcție într-un context post-criză, lipsa unor produse de finanțare atractive, informații limitate despre stocul de clădiri și utilizarea limitată a tehnologiilor eficiente și inteligente.
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4.2. Politici și măsuri existente pentru o renovare aprofundată
În acest stadiu, actorii municipali ar trebui să întocmească un inventar al programelor și politicilor existente în vederea renovării aprofundate la nivel național și regional, care afectează parcul imobiliar municipal pentru a identifica lacunele și sinergiile.

[ Includeți detalii despre principalele instrumente existente în țară, precum deduceri fiscale pentru lucrări de renovare, programe de subvenții, obligații ale companiei furnizoare de energie, coduri de construcții, campanii de comunicare, instruiri etc.]
	Tipul măsurii
	Denumirea schemei
	Domeniu de aplicare
	Impact
	Finanțat de

	 Instrumente economice 
	Titlu și scurtă descriere
	Acoperire geografică și grup țintă, de exemplu gospodării afectate de sărăcie energetică
	Numărul de clădiri renovate/ numărul de proiecte implementate
	Fonduri structurale europene UE/ Buget național/ Resurse private

	
	Exemple
	
	
	

	
	
	
	
	

	 Instrumente legislative și de reglementare 
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 Instrumente informative 
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Măsuri de consolidare a capacităților
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 Alte măsuri 
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Tabel 15: Colectarea măsurilor de renovare existe
Analiza decalajului
Pe baza tabelului de mai sus, autoritatea responsabilă ar trebui să ofere o imagine de ansamblu a politicilor și măsurilor de promovare a renovării profunde la nivel național. 
O analiză a decalajelor poate identifica ulterior cel mai mare potențial pentru politicile locale care abordează segmentele de clădiri ignorate (la nivel național). Analiza ar trebui să răspundă la următoarele întrebări:
· Ce politici și programe naționale nu abordează stocul de clădiri local?
· Ar putea fi reproduse schemele de către municipalitate?
· Cum sunt finanțate aceste măsuri?
· Care dintre segmente locale de clădiri sunt cele mai afectate de măsurile naționale de renovare? 
· Clădiri rezidențiale? Clădiri multifamiliale?
· Clădiri comerciale?
· Clădiri publice?
· Ce sisteme de finanțare  UE pot fi accesate prin intermediul băncilor locale sau al instituțiilor financiare naționale?
· 
4.3. [bookmark: _Toc15315589][bookmark: _Toc34337100]Măsuri planificate de promovare a renovării energetice a clădirilor
Politicile și măsurile planificate ar trebui armonizate cu circumstanțele locale și (acolo unde este cazul) să urmeze liniile directoare ale PACED, ceea ce înseamnă că ar trebui incluse detalii privind actorii și autoritățile implicate, precum și costurile estimate ale implementării politicilor identificate. Acest lucru este reprezentat în tabelele de mai jos.
În primul rând ar trebui stabilite acțiunile care vizează clădirile prioritare. Măsurile posibile axate pe clădirile cel mai puțin eficiente și gospodăriile cu venituri mici sunt rezumate în tabelul de mai jos.

	Exemplu de măsuri care abordează clădirile prioritare

	1
	Introducerea unui standard minim de performanță energetică, legat de calificativul acordat prin CPE al unei clădiri, ceea ce ar face ilegală închirierea clădirilor sub acest standard stabilit de către noi chiriași, fără unele îmbunătățiri energetice necesare.

	2
	Subvenție de 30% din costul de renovare și eco-împrumut disponibil pentru renovarea energetică a locuințelor sociale.

	3
	Sprijinirea orașelor pentru realizarea strategiilor de regenerare urbană, combinată cu măsuri de eficență energetică și sociale.  

	4
	Oferirea unei prime de climă (bonus financiar) gospodăriilor cu venituri mici care au beneficii sociale pentru a închiria locuințe eficiente din punct de vedere energetic.

	5
	Introducerea de subvenții pentru proprietarii de locuințe cu venituri mici care primesc anumite beneficii sociale pentru a îmbunătăți eficiența energetică a locuințelor lor. 



Tabel 16:  Exemple de măsuri pentru abordarea segmentelor de construcții prioritare
Instrumente economice
[În conformitate cu liniile directoare din metodologia PACED]
	
	Măsura planificată 
	Estimarea impactului (economii de energie, nr. de renovări, reduceri de GES)
	Cronologie (data de început și de sfârșit)
	Departamentul responsabil
	Sursă de finanțare

	1
	Subvenție mărită pentru renovarea la nivel nZEB

	% modificare a ratei de renovare, impact asupra CO2 etc. 
	2019
	Autoritatea financiară locală
	

	2
	Introducere opțională a pașaportului de renovare a clădirilor
	% modificarea ratei de renovare, impact asupra CO2 etc. 
	 2023
	Agenția de mediu
	

	3
	Exemplu ...
	 
	 
	
	

	4
	
	 
	 
	
	


Tabel 17: Planificarea economică a măsurilor de renovare
 Instrumente legislative și de reglementare
	
	Măsura planificată 
	Estimarea impactului (economii de energie, nr. de renovări, reduceri de GES)
	Cronologie (data de început și de sfârșit)
	Departamentul responsabil
	Sursa de finanțare

	1
	Introduceți cerințe mai stricte de codificare a clădirilor 
	% modificare a ratei de renovare, impact asupra CO2 etc. 
	2020
	Autoritatea pentru energie și mediu
	

	2
	Cerința minimă de performanță energetică a clădirilor de închiriat 
	% modificare a ratei de renovare, impact asupra CO2 etc. 
	2025
	Autoritatea pentru energie și mediu
	

	3
	Exemplu ...
	 
	 
	
	

	4
	Exemplu ...
	 
	 
	
	


 Table 18: Masuri legislative pentru susținerea măsurilor de renovare
Utilizarea inteligentă a datelor clădirilor
	
	Măsura planificată 
	Estimarea impactului (economii de energie, nr. de renovări, reduceri de GES)
	Cronologie (data de început și de sfârșit)
	Departamentul responsabil
	Finanțat de

	1
	Introduceți un jurnal al clădirii 
	Economii de energie/ CO2  
	2020
	
	

	2
	Exemplu ... 
	 
	
	
	

	3
	Exemplu ... 
	 
	 
	
	

	4
	Exemplu ...
	 
	 
	
	


Tabel 19: Masuri planificate pe baza datelor obținute din soluții “smart building”
 Inițiative de instruire care vizează dezvoltarea abilităților 
	
	Măsura planificată 
	Estimarea impactului (economii de energie, nr. de renovări, reduceri de GES)
	Cronologie (data de început și de sfârșit)
	Departamentul responsabil
	Finanțat de

	1
	Dezvoltarea de materiale și instrumente didactice pentru a instrui consilierii bancari cu privire la marketingul activ al opțiunilor financiare pentru renovarea energetică 
	% modificare a ratei de renovare, impact asupra CO2 etc. 
	2021
	
	

	2
	Instruirea auditorilor pentru a facilita renovările nZEB 
	 % modificare a ratei de renovare, impact asupra CO2 etc. 
	 2020
	
	

	3
	Pregătiți forța de muncă calificată pentru a asigura renovări de înaltă calitate

	 
	 
	
	

	4
	Exemplu ...
	 
	 
	
	


Table 20: Planificarea măsurilor de creștere a competențelor prin instruire
4.4. [bookmark: _Toc34337101] Măsuri de finanțare pentru renovarea clădirilor
Resursele financiare disponibile și finanțarea națională sau UE accesibilă ar trebui să fie întotdeauna potrivite cu proiectele de renovare a clădirilor cu cele mai înalte priorități, așa cum este descris în capitolul 3. Resursele financiare și opțiunile de finanțare ar trebui alocate celor mai potrivite proiecte, de ex. evitarea supra-alocării subvențiilor pentru proiectele bancare.
[bookmark: _Toc15315586]Importanța finanțării renovării energiei aprofundate și a decarbonării stocului de clădiri
Articolul 2a) 3 (c) din Directiva UE DPEC revizuită prevede „utilizarea finanțărlior publice pentru a beneficia de investiții suplimentare din sectorul privat sau pentru a rezolva eșecurile specifice pieței”. Următoarea secțiune poate fi utilizată ca bază pentru a planifica modul de finanțare a execuției strategiei și de a stimula includerea investițiilor private.
Un inventar al mijloacelor existente pentru finanțarea renovării profunde și valorificării investițiilor majore în domeniu este esențial pentru multe politici și măsuri. Următoarea listă de verificare oferă îndrumări pentru realizarea acestui inventar:
1. Explorați finanțarea publică:
(a) Descrieți modul în care administrațiile centrale sau locale ar putea finanța renovarea planificată. De exemplu, descrieți sursele potențiale de finanțare, cum ar fi taxele și impozitele, care pot fi utilizate pentru a stabili o linie de eficiență energetică în bugetele naționale sau locale.
(b) Raport privind subvențiile disponibile pentru administrațiile centrale sau locale pentru finanțarea renovării energiei. Clarificări utile ar menționa sursele așteptate și abordarea și calendarul cererilor de finanțare.
(c) Dacă strategia de renovare ar trebui să fie finanțată prin împrumuturi publice, înțelegeți condițiile de împrumut curente și / sau așteptate furnizate de finanțatorii internaționali.
(d) Cuantificați acoperirea preconizată a costurilor de renovare atât pentru proprietarii rezidențiali, cât și pentru proprietățile comerciale, prin diferite tipuri de reducere a CAPEX, cum ar fi reducerile de impozite și transferurile guvernamentale. 
2. Explorați potențialul pentru finanțarea contribuțiilor de la utilizatorii finali:
(a) Înțelegeți nivelul de finanțare disponibil de la proprietarii de clădiri rezidențiale și comerciale, ceea ce ar releva potențialul de a beneficia de investiții private. Este important să recunoaștem randamentul investițiilor pe care investitorii privați l-ar solicita pentru a participa la finanțarea renovării și perioada medie de rambursare care poate fi obținută. Este posibil să fie necesare stimulente pentru investiții publice, cum ar fi împrumuturi nerambursabile, scutiri de impozite pe proprietăți și altele asemenea.
(b) Descrieți instrumentele și mijloacele existente utilizate pentru a atrage investițiile private. Analizați rezultatele obținute - de exemplu, înțelegând cât din investiția privată este declanșată de fiecare euro provenit din stimulentele publice, ar oferi o bună înțelegere a potențialului profit viitor.
3. Evaluarea riscurilor și prevenirea eșecului:
(a) Analizați punctele slabe și riscurile de implementare din planul financiar. O strategie bună ar trebui să recunoască posibilele fluctuații ale ratelor dobânzii în timpul implementării strategiei și să evalueze impactul potențial asupra implementării strategiei. 

Municipalitățile ar trebui să elaboreze un plan financiar ca parte a strategiilor lor locale de renovare. Costurile estimate pentru fiecare măsură fac parte din orientările de raportare în temeiul cadrului Convenției Primarilor și ar trebui adăugate la prezentarea generală a programelor de renovare planificate (capitolul 4.3.)

Orientările financiare pregătite în domeniul de aplicare al acestui proiect oferă o imagine de ansamblu a schemelor de finanțare publică la nivelul UE și regional, precum și inițiative care declanșează resurse private. 
Accelerarea măsurilor de renovare locală
Pentru a accelera investițiile în îmbunătățirea eficienței energetice și pentru a finanța măsurile de renovare necesare, autoritățile locale pot beneficia de mai multe sisteme de finanțare ale UE canalizate prin intermediul instituțiilor naționale, regionale și locale. Mobilizarea unor resurse financiare adecvate este esențială pentru a asigura punerea în aplicare cu succes a acțiunilor de renovare. 
Tabelul următor rezumă fondurile europene centrale care pot fi canalizate prin bănci locale sau alte instituții financiare și scheme inovatoare de finanțare pe care autoritățile municipale le pot institui. În plus, pagina principală a Convenției Primarilor afișează o bună prezentare interactivă a finanțării în mai multe limbi europene, arătând multiplele oportunități financiare și cum să le accesați
 Cadrul de finanțare multianual al Uniunii Europene este în curs de revizuire și va începe un nou ciclu pentru perioada 2021-2027, punând în aplicare noi fluxuri de finanțare. Inițiativa  Finanțarea inteligentă pentru clădiri inteligente din 2018 este un program cheie pentru accelerarea utilizării eficiente a fondurilor publice, oferind administrațiilor locale în dezvoltarea proiectelor tehnice (de exemplu, prin înființarea de ghișee unice) și reducere a riscurilor proiectelor pentru investitori (privați) (de exemplu prin Platforma de reducerea a riscurilor pentru eficiență energetică). În plus, Uniunea Europeană a adoptat Pactul Verde (Green Deal) care are drept scop creșterea nivelului renovărilor aprofundate în UE. Astfel, evoluțiile actuale ar trebui verificate în mod regulat, în special noul Val de Renovare[footnoteRef:6]. [6:  Renovation Wave.] 


Fonduri UE
	Accesibilitatea resurselor financiare pentru investiții în eficiență energetică

	
	Nume
	Domeniu de aplicare
	Acces

	Scheme de finanțare UE
	Programe operaționale din fonduri ESI, de exemplu URBACT 
	Nivel național sau regional, în funcție de program
	Prin accesarea cererii de propuneri pe site-ul Comisiei Europene

	
	Schema BERD Facilități de finanțare a energiei durabile (SEFF)
	La nivelul întregii UE
	Împrumuturi mici și mijlocii accesibile prin intermediul instituțiilor financiare locale 

	
	Facilitatea ELENA (Asistență europeană pentru energie locală) 
	La nivelul întregii UE
implementat de Banca de Investiții Europeană (BEI)
	Asistență pentru dezvoltarea proiectului (PDA); oferă asistență tehnică pentru implementarea proiectului

	
	Fondul Jessica (canale Fondul European de Dezvoltare Regională și fonduri naționale)
	La nivelul întregii UE
	Prin intermediul instituțiilor financiare naționale (sau al băncilor locale) cu sprijinul BEI

	
	Fondul European pentru Eficiență Energetică (FEEE)
	La nivelul întregii UE
Inițiat de CE, BEI, Cassa Depositi e Prestiti (CDP) și Deutsche Bank
	Trimiterea propunerii de proiect direct pe site-ul web al FEEE 

	Instrumente financiare inovatoare și finanțare privată
	 Companii de servicii energetice  (ESCO)
	În funcție de companie
	Municipalitățile pot sprijini înființarea unui ESCO local

	
	Obligațiuni verzi municipale 
	În funcție de schemă
	Municipalitățile pot emite obligațiuni pentru a finanța investiții pe termen lung, dacă respectă condițiile legale. 

	
	Finanțare pe factură (OBF) 
	În funcție de schemă
	Municipalitățile pot institui scheme OBF în cooperare cu utilitățile locale.

	
	 Ipoteci verzi 
	La nivelul întregii UE; diferite bănci activează în diferite regiuni geografice
	De exemplu, prin banca Raiffeisen în Europa de Est (de exemplu, România); birocrație scăzută .


Tabel 21: Resurse financiare UE și creditori privați pentru investiții în eficiență energetică

În special pentru autoritățile locale, facilitățile de asistență pentru dezvoltarea proiectelor (PDA) oferă servicii tehnice și de consiliere pentru a sprijini ofițerii municipali atunci când solicită scheme de finanțare mai mari. Facilitățile PDA ajută la depășirea barierelor inițiale, cum ar fi lipsa resurselor financiare și umane sau lipsa cunoștințelor specializate cu privire la criteriile de eligibilitate și dezvoltarea de șabloane complexe de proiecte.

Figura 8: Facilitatea Europeană PDA 
[bookmark: _Toc34337102]5. Abordarea monitorizării folosind tehnologii inteligente 
Monitorizarea în funcțiune a îmbunătățirilor eficienței energetice este crucială pentru a asigura renovări de înaltă calitate și pentru a exploata întregul potențial al beneficiilor indirecte, precum o bună calitate a aerului interior și un confort termic. Utilizarea sistemelor inteligente de monitorizare, cum ar fi contoare inteligente, este o modalitate importantă de monitorizare a consumului de energie după implementarea măsurilor de renovare.
În același timp, monitorizarea digitală este o șansă de a contribui la colectarea datelor la nivel național. DPEC/BPBD solicită statelor membre să includă un inventar al stocului național de clădiri în SRTL (Articolul 2a), care solicită o colecție cuprinzătoare și detaliată de date privind clădirile, cum ar fi tipurile de clădiri, vechimea clădirii, consumul de energie și sistemele de încălzire, așa cum este descris în capitolul 2.1

	Măsură clădire inteligentă
	Statut:

	Introducerea contoarelor inteligente 
	%  din clădirile dotate

	Cadrul de reglementare pentru răspunsul la cerere 
	Descriere

	Semnale de preț dinamic al încălzirii / energiei electrice
	Descriere

	Autoconsum de producție energie din surse regenerabile la fața locului
	Descriere

	Adaptarea pieței și implementarea infrastructurii pentru vehiculele electrice 
	Descriere

	Posibilități de stocare a energiei 
	Descriere

	Existența „orașelor inteligente”
	Nume și legături 


[bookmark: _Toc15315595]Tabel  22: Parametrii pentru monitorizarea utilizării tehnologiilor inteligente
Municipal Energy Management (EUKI project)
[bookmark: _Hlk54539460]Proiectul susținut de EUKI MEM sprijină implementarea unui model personalizat de management al energiei în municipalitatea bulgară Elin Pelin. Evaluează consumul de energie al mai multor clădiri municipale, furnizând echipamentele de măsurare necesare pentru promovarea strategiilor de reducere a consumului de energie și sprijinirea renovării eficiente din punct de vedere energetic, prin măsuri tehnice și non-tehnice (organizatorice și comportamentale) fără costuri sau cu costuri reduse. Bazându-se pe acest concept, noul proiect MEMS dezvoltă un sistem energetic municipal sistematic, bazat pe standardul ISO: 50001. Acesta este susținut de un instrument analitic bazat pe web și își propune să atragă finanțare pe piață pe baza unei monitorizări fiabile a performanței reale a clădirii.

[bookmark: _Toc34337103]6.Prezentare generală a resurselor privind strategiile de renovare municipală
[bookmark: _Toc34337104]BuildUpon² 
 BuildUpon² urmează primei faze a proiectului - BuildUpon - prin reunirea orașelor europene, a guvernelor naționale și a unui segment mare de părți interesate, cu scopul de a deschide calea către un stoc de clădiri nZEB în 2050. Proiectul este finanțat prin programul UE Orizont2020 și este cel mai mare proiect de colaborare din lume pentru renovarea clădirilor pe mai multe niveluri.
Furnizând îndrumare și transfer de cunoștințe autorităților locale, proiectul sprijină dezvoltarea și implementarea strategiilor și soluțiilor pentru accelerarea îmbunătățirii eficienței energetice în sectorul clădirilor. Proiectul este în prezent implementat de rețeaua europeană a World Green Building Council, Climate Alliance și BPIE. 

[bookmark: _Toc34337105] EmBuild 
Proiectul finanțat de Orizont2020 Embuild a sprijinit autoritățile publice din țările din sud-estul Europei să pregătească strategii de renovare pe termen lung pentru mobilizarea investițiilor în renovarea eficientă energetic a clădirilor. Proiectul s-a concentrat pe schimbul de cunoștințe și activitățile de consolidare a capacității în Bulgaria, Croația, Germania, România, Serbia și Slovenia și a realizat dezvoltarea de planuri de renovare a clădirilor publice în peste 100 de municipalități. 
Până în anul 2018, 1.500 de funcționari publici au fost implicați în instruire, ateliere și mese rotunde pentru a promova renovarea profundă a clădirilor din municipalitățile lor. EmBuild a creat o rețea de părți interesate implicate în formularea, implementarea și/ sau monitorizarea etapelor strategiilor de renovare pentru sectorul public din fiecare țară. Embuild Navigator oferă un ghid online pentru funcționarii publici, inclusiv documentul “Cum să îmbunătățiți climatul investițional la nivel local” și “Notă de orientare privind implicarea părților interesate”.
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ANEXA 1: Programe de finanțare UE
Instrumentele și programele de finanțare ale UE care pot fi utilizate de municipalități includ: 
· Fonduri structurale și de investiții europene (ESIF): 18 miliarde EUR sunt alocate eficienței energetice în perioada 2014-2020, inclusiv 13,4 miliarde EUR pentru eficiența energetică în clădirile publice și rezidențiale; 3,3 miliarde EUR pentru eficiență energetică în întreprinderi, cu accent pe IMM-uri; și 1,7 miliarde EUR pentru cogenerare de înaltă eficiență. 
· Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) este unul dintre cele cinci fonduri structurale și de investiții ale UE (fondurile ESI), cu scopul de a reduce inegalitățile între diferite regiuni ale UE. Până în prezent, pentru acest fond s-au alocat aproximativ 199 miliarde EUR pentru perioada de programare 2014-2020. Prioritățile de investiții ale FEDR includ sprijinul pentru eficiența energetică, gestionarea inteligentă a energiei și utilizarea surselor regenerabile de energie în clădirile publice și în sectorul locuințelor. În plus, cel puțin 5% din resursele FEDR alocate la nivel național în cadrul obiectivului de investiții pentru creștere economică și locuri de muncă sunt alocate acțiunilor integrate pentru dezvoltarea urbană durabilă (consultați rubrica JESSICA).
· Fondul European pentru Investiții Strategice (FEIS) este o garanție de 16 miliarde EUR de la bugetul UE, completată de o alocare de 5 miliarde EUR a capitalului propriu al Băncii Europene de Investiții (BEI), care vizează deblocarea investițiilor suplimentare de cel puțin 315 miliarde EUR pe o perioadă de trei ani. De la mijlocul lunii mai 2017, FEIS a contribuit cu investiții de aproximativ 194 miliarde EUR, 24% din acestea în sectorul energetic. Din anul 2021, va fi înlocuit de fondul InvestEU.
· ELENA (Asistență europeană pentru energie locală): Această facilitate oferă asistență pentru dezvoltarea proiectelor UE şi își propune să ajute promotorii de proiecte privați și publici să dezvolte investiții ambițioase și pe scară largă (> 30 milioane EUR) în domeniile eficienței energetice, a surselor regenerabile de energie distribuite și a transportului urban. De la înființarea sa din 2009, ELENA, administrată de BEI, a acordat deja aproximativ 110 milioane EUR din sprijinul UE, declanșând o investiție estimată de peste 4 miliarde de euro pe teren. ELENA oferă subvenții pentru asistență tehnică în domenii precum îmbunătățirea semnificativă a performanței energetice a clădirilor publice și private, integrarea surselor regenerabile de energie în mediul construit și renovarea, extinderea sau construcția de noi rețele pentru sistemele de încălzire/ răcire. Granturile pot fi utilizate pentru a finanța costurile aferente studiilor de fezabilitate și de piață, structurarea programelor, planurile de afaceri, auditurile energetice și alte etape pregătitoare pentru dezvoltarea și implementarea programelor de investiții. De obicei, ELENA sprijină programele de eficiență energetică de peste 30 de milioane EUR cu o perioadă de implementare de trei ani. Poate acoperi până la 90% din costurile de asistență tehnică/ dezvoltarea proiectului. Bugetul anual al subvenției este de 40-50 milioane EUR. Pentru investițiile în eficiență energetică, costurile totale de investiții care trebuie susținute trebuie să fie de cel puțin 20 de ori mai mari decât subvențiile ELENA.[footnoteRef:7] [7: www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm, www.eib.org/attachments/documents/elena_faq_en.pdf] 

· Finanțe Private pentru Eficiența Energetică (PF4EE) oferă o facilitate de partajare a riscurilor concepută pentru a reduce riscul de credit cu care se confruntă intermediarii financiari atunci când împrumută sectorului eficienței energetice. Este gestionat de BEI. Facilitatea PF4EE include, de asemenea, asistență tehnică intermediarilor financiari pentru dezvoltarea creditelor de eficiență energetică. Cu o contribuție totală a UE de 80 milioane EUR, PF4EE este de așteptat să sprijine investiții totale de până la aproximativ 540 milioane EUR pentru 2014-2017.
·  Fondul european pentru eficiență energetică (FEEE) prevede finanțare personalizată (atât instrumente de datorie, cât și instrumente de capitaluri proprii), în special pentru proiecte de eficiență energetică, dar și pentru proiecte vizând sursele regenerabile de energie și transport urban curat. Beneficiarii sunt autorități publice locale sau regionale sau entități care acționează în numele lor. A fost înființat în 2011 cu un volum global de 265 milioane EUR.
· JESSICA (Sprijin european comun pentru investiții durabile în zonele urbane) este o inițiativă care sprijină proiecte integrate și durabile de reînnoire urbană, printr-o serie de instrumente financiare sofisticate, precum investiții în capitaluri, împrumuturi și garanții. O caracteristică importantă a JESSICA este că, printr-un fond de dezvoltare urbană separat, sprijină proiecte aparținând planurilor de dezvoltare urbană „integrate și durabile” (inclusiv diferite politici, proiecte și propuneri care adaugă mai mult decât suma fiecărei părți care există de obicei în orașe și zone urbane din multe state membre. 
JESSICA nu este o nouă sursă de finanțare, ci mai degrabă o nouă modalitate de utilizare a alocărilor de subvenții existente din fondurile structurale. Într-un exemplu recent de succes, JESSICA a fost utilizat ca fond rotativ și a însoțit fonduri provenite din FEDR și resurse private. Depinzând de fondurile structurale, JESSICA respectă regulile de eligibilitate a proiectului lor (de exemplu, vezi în cadrul FEDER). 
[bookmark: _Ref486520094][bookmark: _Toc488247511]

 Figura 9 - Fluxuri de finanțare ale UE pentru țări din UE și din afara UE (2014 - 2020)
[bookmark: _Toc15315604][bookmark: _Toc34337107]ANEXA 2: Îndrumare financiară pas cu pas
1. Definiți problema
· Care este scopul strategiei?
· Cine ar trebui implicat?
· Beneficii posibile din renovarea energetică
2. Înțelegeți poziția de pornire
· Analiza stocurilor de clădiri
· Resurse financiare disponibile
· Capacitatea de investiție / împrumut a administrației locale 
· Linii bugetare pentru eficiență energetică
· Transferuri bugetare în scopuri de eficiență energetică
· Capacitate / disponibilitate de împrumut
· [bookmark: _Hlk2589226]Resurse financiare disponibile
· Capacitatea de investiție / împrumut a sectorului rezidențial 
· Venit casnic disponibil
· Cheltuielile cu energia în sectorul casnic
· [bookmark: _Hlk2589315]Resurse financiare disponibile 
· Capacitatea de investiție / împrumut a sectorului comercial 
· Capacitatea de împrumut a unei companii medii
· Resurse financiare disponibile 
· Industrii relevante 
· Cerințe legale 
· Politicile existente
· Modificări de politică planificate 
3. [bookmark: _Hlk2593977]Stabiliți obiectivul 
· Definiți obiectivul 
· Explicați obiectivul care trebuie atins și calendarul (de ex. maximizarea rentabilității economice a investițiilor în eficiență energetică)
· Definiți metodologia de măsurare a obiectivului (stabiliți metoda de măsurare a rentabilității economice, în acest caz)
· modelarea financiară 
· modelare tehnică
· abordarea rentabilă a renovării 
· Definiți ce este necesar pentru a atinge obiectivul, și când (având în vedere poziția de pornire, adică pasul 2)
· Ce clădiri să fie renovate?
· Câte clădiri trebuie renovate?
· Cât de aprofundată ar trebui să fie renovarea?
· Ce resurse vor fi necesare?
· Finanțare preconizată din partea administrației locale 
· Finanțare preconizată de la proprietarii clădirii
· Securizarea acțiunilor
· Cum să implicăm părțile interesate?
· Analiza de marketing pentru sectorul rezidențial
· De ce ar investi proprietarul (din perspectiva sa)?
· Găsiți echilibrul optim dintre datorie/ capitalurilor proprii 
· Cum explicați acest lucru proprietarului?
· Analiza de marketing pentru sectorul rezidențial comercial
· De ce ar investi proprietarul (din perspectiva sa)?
· Găsiți echilibrul optim dintre datorie/ capitalurilor proprii
· Cum explicați acest lucru proprietarului?
· Definiți ce este nevoie din noile politici și acțiuni	
· Rezolvarea diferitelor obstacole
· Ce politici ar trebui introduse și când
· Cum să finanțăm strategia?
· Finanțare guvernamentală (locală / centrală)
· Participarea sectorului rezidențial
· Participarea sectorului comercial
· Surse de finanțare care vor fi utilizate
· Finanțarea de către proprietarii de clădiri
· Sectorul rezidențial
· Sectorul comercial
4. Planificarea executării strategiei
· Calendarul detaliat și planificarea managementului de proiect
· Structura organizațională a administrației locale / centrale
· Structura existentă
· Modificări necesare
· Surse de informare
· Alte aspecte practice legate de execuție
5. Cum se monitorizează și se reacționează în caz de accident?
·  Evaluarea riscurilor 
· Ce poate merge rău?
· Posibilitatea de a întâmpina probleme
· Cum se rezolvă potențialele probleme în timpul executării strategiei (ex:  scenarii diferite cu soluții care ar funcționa)?
· Ce trebuie monitorizat?
· Frecvența monitorizării
· Răspuns în caz de execuție proastă
6. Cum puteți învăța din ceea ce urmează a se executa?
· Ce se poate învăța?
· Colectarea datelor
7. Consultări strategice 


[bookmark: _Toc15315605][bookmark: _Toc34337108]ANEXA 3: Model pentru clădirile publice 
	Clădire: 

	anul construcției 
	 infrastructură construcție / tehnică

	tip clădire: 
	de exemplu, clădire administrativă, școala

	furnizor de energie pentru căldură:
	petrol / gaz natural / energie electrică ... 

	tip de alimentare termică:



	☐ sobe simple
☐ boiler cu temperatură constantă
	☐ boiler cu temperatură joasă 
	☐ boiler cu condensare 
☐ pompă de căldură
☐ CHP
☐ încălzire centralizată

	vârsta:
	☐ > 20 ani
	☐ 10 – 20 ani 
	☐ > 10 ani

	sistem de încălzire:
	calorifere, încălzire prin pardoseală, ventilație cu încălzire etc.

	pompe de căldură în circuit:
	☐ neregulat
 multi-nivel 
	☐ cu control electronic
	☐ pompe de înaltă eficiență

	izolarea conductelor de încălzire:
	☐ niciunul, cu goluri
	☐(suficient)

	☐  bun

	sistem de control și reglare:
	☐ nefuncționale
☐ greu de operat
	☐ ok, dar nici o documentație (disponibilă)
	☐ cu control central
☐o singură cameră de comandă
☐ sistem de control al clădirii

	timpi de încălzire adaptați utilizării clădirilor
	☐ nu
	☐ necunoscut
	☐ da

	curba de încălzire adaptată standardului clădirii:
	☐ nu
	☐ necunoscut
	☐ da

	sistem echilibrat hidraulic:
	☐ nu
	☐ necunoscut
	☐ da

	ventilație:
	cu ferestre, mecanică etc.

	ventilație mecanică:
	
□ fără recuperare de căldură
□ fără întreținere
□ fără control automat

	□ recuperare termică 
<60% eficiență
□ curățarea sau schimbarea filtrelor
□ control automat simplu
	□ recuperare termică 
<60% eficiență
□ întreținere profesională periodică 
□ control automat al frecvenței

	Răcire
	□ SEER<2.5
□ controlat automat 
prin temperatură
	□ 2.5<SEER<3.5
□ control automat după temperatura și programul de ocupare

	□ SEER>3.5
□ control automat după temperatură - interval limitat, program de ocupare și ferestre deschise

	apă caldă menajeră:
	☐ fără	 ☐ descentralizat	 ☐ centralizat	 ☐ circulație




Facilităţi europene de asistenţă pentru dezvoltarea proiectelor (PDA)


Facilitatea ELENA
Inițiativă comună a Comisiei Europene și a băncilor publice (BEI, KfW, BERD) în cadrul programului H2020


FI-COMPASS 
O platformă online care oferă servicii de consultanță și un hub de cunoștințe pentru fondurile structurale și de investiții europene (ESIF)


Forumurile pentru Investiţii în Energie Durabilă (IED)
Forumurile IED implică părți interesate naționale și internaționale pentru a împărtăși cele mai bune practici și a stimula investițiile





JASPERS 
Inițiativa EU Com și BEI de a sprijini autoritățile locale în pregătirea proiectelor pentru fondurile UE


FEEE (Fondul European pentru Eficienţă Energetică)
Facilitatea de asistență finanțând atât dezvoltarea proiectului, cât și investițiile


Finanţare Privată pentru Eficienţă Energetică (PF4EE)
Facilitatea de partajare a riscurilor gestionată de BEI, inclusiv asistență tehnică






Fondul European pentru Investiţii Strategice (FEIS)


Scop: își propune să depășească eșecurile actuale ale pieței, abordând lacunele pieței și mobilizând investițiile private. Cele mai viabile proiecte financiare sunt selectate fără alocare geografică.


Programul Energetic European pentru Recuperare (PEER)


Scop: Oferă subvenții financiare pentru proiecte din domeniul energetic pentru a contribui la recuperarea economică, securitatea aprovizionării cu energie și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră.


Focus energetic: Dezvoltarea sectorului energetic în conformitate cu prioritățile Uniunii Energetice (gaze, eficiență energetică, regenerabile etc.).


Instrument financiar: Împrumuturi, garanții și finanțare de capitaluri proprii.


Total fonduri: 21 miliarde EUR (16 miliarde EUR în garanții din partea UE și 5 miliarde EUR de la Banca Europeană de Investiții).


Focus energetic: dezvoltarea sectorului energetic în conformitate cu prioritățile Uniunii Energetice (gaze naturale, stocare, eficiență energetică, regenerabile etc.).


Instrument financiar: în principal subvenții, dar și împrumuturi, capitaluri proprii și garanții prin intermediul Fondului european pentru eficiență energetică.


Total fonduri: 3,96 miliarde EUR.



Fondul European pentru Dezvoltare Regională (FEDR)


Scop: Consolidarea coeziunii economice și sociale în cadrul Uniunii Europene prin redresarea principalelor dezechilibre regionale.


Fondul de Coeziune (FC)


Scop: se adresează statelor membre al căror venit național brut (VNB) pe locuitor este mai mic de 90% din media UE. Acesta își propune să reducă disparitățile economice și sociale și să promoveze dezvoltarea durabilă. Pentru perioada 2014-2020, Fondul de coeziune se referă la Bulgaria, Croația, Cipru, Republica Cehă, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, România, Slovacia și Slovenia.


Focus energetic: De la cel puțin 12% (în țările cel puțin dezvoltate) la cel puțin 20% pentru susținerea tranziției către o economie cu emisii reduse de carbon în toate sectoarele.


Instrument financiar: în principal subvenții, dar tot mai multe instrumente financiare.


Total fonduri: 196,58 miliarde EUR.


Focus energetic: susține tranziția către o economie cu emisii reduse de carbon în toate sectoarele.


Instrument financiar: în principal subvenții, dar tot mai multe instrumente financiare.


Total fonduri: 63,4 miliarde EUR.



Sistemul UE de comercializare a emisiilor (EU ETS)


Scop: Uniunea Europeană a lansat EU ETS în 2005 ca piatră de temelie a strategiei sale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră. Acesta operează în cele 28 de țări ale UE, plus Islanda, Liechtenstein și Norvegia.


Focus energetic: Cel puțin 50% din veniturile din cote sunt alocate în scopuri climatice (eficiență energetică, RES, captare și stocare de carbon etc.).


Instrument financiar: Din 2013, licitația este metoda implicită de alocare a cotelor de emisie. Utilizarea veniturilor este determinată la nivel național.


Total fonduri: 11,7 miliarde EUR din cote de licitație în perioada 2013-2015; mai mare în viitor datorită creșterilor prețurilor la carbon



Instrument pentru asistență preaderare (IPA)


Scop: IPA este mijlocul prin care UE sprijină reformele din „țările în extindere” cu ajutor tehnic și financiar. Aceasta permite țărilor beneficiare să se pregătească pentru participarea cu succes la politica de coeziune a UE după aderare.


Facilitatea de investiții de vecinătate (NIF)


Scop: Facilitatea de investiții de vecinătate (IFN) este un mecanism care vizează mobilizarea finanțărilor suplimentare pentru finanțarea proiectelor de infrastructură cu capital intensiv în țările partenere ale UE, acoperite de politica europeană de vecinătate (PEV), inclusiv Ucraina și Moldova.


Focus energetic: Sectoarele cheie includ energie, transport, mediu și acțiuni climatice.


Instrument financiar: asistență financiară (subvenții) din partea UE pentru sprijinirea sectoarelor strategice.


Total fonduri: 11,7 miliarde EUR


Focus energetic: Sectoarele cheie includ transportul, energia, mediul și dezvoltarea socială.


Instrument financiar: subvenții, adesea pentru a împrumuta împrumuturi pentru băncile europene (BEI, BERD).


Total fonduri: 1,07 miliarde EUR (pentru perioada 2008-2014).


CPE distribuție/ vechimea stocului de clădiri 
A	>	1900	1901-1960	1961-1980	1981-2000	2001-2010	>	2010	0	0	0.03	0.08	0.18	0.37	B	>	1900	1901-1960	1961-1980	1981-2000	2001-2010	>	2010	0.02	0.02	0.03	0.13	0.18	0.24	C	>	1900	1901-1960	1961-1980	1981-2000	2001-2010	>	2010	0	0.01	0.02	0.12	0.12	0.18	D	>	1900	1901-1960	1961-1980	1981-2000	2001-2010	>	2010	0.2	0.22	0.22	0.15	0.15	0.1	E	>	1900	1901-1960	1961-1980	1981-2000	2001-2010	>	2010	0.08	0.1	0.15	0.12	0.12	0.08	F	>	1900	1901-1960	1961-1980	1981-2000	2001-2010	>	2010	0.1	0.15	0.15	0.15	0.2	0.03	G	>	1900	1901-1960	1961-1980	1981-2000	2001-2010	>	2010	0.6	0.5	0.4	0.25	0.05	0	
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Indicele de consum energetic I.C.E. ( date din facturi ) pentru anul 2018

o Agent termic Gaze naturale Energie electrica
KWh RON MC KWht RON KWhe RON

lanuarie 0 0 5042 52865.37 8311.64 2195 142215
Februarie 0 0 6460 67726.64 10648.17 2726 1800.98
Martie 0 0 5899 61792.03 10081.31 2371 1567
Aprilie 0 0 4839 50674.01 8267.42 1627 1075.29
Mai 0 0 583 6136.66 986.58 1323 87437
lunie 0 0 4235 681 967 639.09
lulie 0 0 3153 5.07 767 395.48
August 0 0 2082 334 334 229.8
Septembrie 0 0 0 0 847 585.17
Octombrie 0 0 270 2853.9 458.82 2234 1543.44
Noiembrie 0 0 1312 13844.22 26132 2639 1824.63
Decembrie 0 0 3578 37443.77 41067.8 4623 3196.41
TOTAL 0 0 27992 293431.29 82450.16 22653 15153.81

Suprafata totala incalzita: 3142.45 mp
I.C.E. (date din facturi) pentru anul 2018

Consum [TEP/  Consum [kWh/  Emisii CO2[t/ LCE [kWh/m2  Valoare [RON /

SR GRETEE an] an] MWh / an] Vel an] KWh / m2 an]
Agent termic 0 0 0 0 0 0
Gaze naturale 23.7932 293431.29 59.2731 82450.16 93.3766 26.24
Energie electrica 1.9482 22653 158798 15153.81 7.2087 482

TOTAL 257414 316084.29 751529 97603.97 100.5853 31.06
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Lack of competent advice: on possible measures and
steps to renovation

Lack of awareness among customers and investors of
the wide range of beneits deep renovation entalls.

No pilotsites: Many local regions lack isble examples
of proven deep energy renovation projects.

Lack of skil:n the supply chain,
Culture to maximise profits with minimal effort:
resulting in sub-optimal works.

Lack of training on deep renovation: or local
administrations (incuding builing control and
supervision bodies), energy auditors, designers and
construction companies.

‘Ownership structures: in multi-family buidings mean all
occupants must agree to proceed with the works.
‘Overlaps within ministris responsible for bullding
creating plecemeal regulations and laws

Low energy price:
financialy attractive.

Obstacles to access energy efficiency services: including
Energy Performance Contracting.

Limited access to financing: n both public and private.

‘aking deep renovation less

sector.
Public procurement: process favours lowest price.
Long payback periods: due to elatively high upfront
costs of renovation compared to energy prices

.
- O = Potential MEASURES
4

Communication campaign: t shed ight on the benefits of
deep renovation - led by the central Government and
supported atlocal level.

Capacity bullding campalgn and training: at a loca level
for energy auitors, certifers, designers and construction
companies

Promote demonstration projects: to exemplify the
benefits and viabity of deep renovation.

Promote demonstration projects at the loca level: to
exemplity the benefits and viabilty o deep renovation.

(One-stop-shops: or advice on renovating buldings.
Provide tailored advice to building owners and investors:
on deep renovation (for example, bulding passports.

Set out clear guidelines: for measuring, review and
verification of actual energy savings from deep renovation
projects.

Practical training: for building professionals to ensure a
qualitative renovation process with intended results.
Introduce energy performance requirements: for the
renovation of public buidings.

Phase-out: of the worst performing buildings.

Ensure a transparent renovation process: with guarantees.
for the tenants.

Revise the legilation saying that all tenants must agree on
renovation measures.

Prioriise subsidies and support for deep renovation of
homes of low -income families: o tackle energy poverty
and improve health.

Incentives for deep renovation: of multi-family homes.
Stimulation of the market for Energy Performance.
Contracting: and Energy Service Companies.

Public procurement processes: that focus on additional
variables other than the lowest price.

Shift provisional energy subsidies: to lasting investments
nenergy efficiency programmes.
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